Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynto

28.01.2025 VN/23654/2021/

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi arkistointilaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
arkistolaki. Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia.

Tausta

Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) on vanhentunut. Teknisen kehityksen ja muussa
lainsdadanndssa tapahtuneiden muutosten vuoksi saantelyn tulkinnanvaraisuus on
lisdantynyt. Luonnos hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain
(1145/2016) muuttamisesta oli lausuntokierroksella 4.4.-16.5.2022. Lausuntopalautteen
perusteella todettiin, etta arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisen sijasta
on syyta valmistella kokonaan uudet lait. Kansallisarkistosta annettua lakia koskevalta
osaltaan uudistus on tarkoitus toteuttaa osana Sivistyshallinto 2030 —uudistushanketta.

Tavoitteet

Uuden lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sailyminen ja saatavuus. Keskeisena
tavoitteena on digitaalisen arkistoinnin edistaminen julkishallinnossa ja digitaalisen
tiedonhallinnan muutosten huomioiminen arkistoinnissa. Lain soveltamisala ja keskeiset
maaritelmat yhteensovitettaisiin viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta annetun lain ja
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain kanssa. Lailla selkeytettaisiin myods
tietosuojalainsaadanndn soveltamista yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin esitetaan teknisia, ehdotetun
arkistointilain saannoksiin liittyvia muutoksia tiedonhallintaa koskevan
saantelykokonaisuuden selkeyttamiseksi.
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Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi l1oytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttoohjeet. Palvelun kayttéonoton tukea voi pyytaa

osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. VAHVA-ministeridita pyydetaan viemaan
lausuntonsa VAHVAan asialle VN/23654/2021

Myos jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan antaa lausuntonsa. Kaikki annetut
lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon viimeistaan 11.3.2025.

Valmistelijat

Hallitussihteeri Jussi Sallila (etunimi.sukunimi@gov.fi)

Linkit

Liitteet:

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akaan kaupunki
Akava ry
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
AMKIT-konsortio
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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiliitto Pro ry

Arkistoyhdistys — Arkivforeningen ry
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Borga stift

Business Finland
Centria-ammattikorkeakoulu

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus OY
Diakonia-ammattikorkeakoulu

Digi- ja vaestotietovirasto

DigiFinland Oy

Eduskunnan kanslia

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elaketurvakeskus

Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon hiippakunta

Espoon kaupunki - Esbo stad

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan Koulutuskuntayhtyma
Etela-Karjalan liitto

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan liitto

Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
Evijarven kunta

Finanssialan keskusliitto

Finavia

Fingrid

Finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet

Forssan kaupunki

FUN Suomen yliopistokirjastojen verkosto
Gasgrid

Geologian tutkimuskeskus GTK
HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtyma
Hailuodon kunta
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Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin hiippakunta

Helsingin hovioikeus

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma
Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus

HUS-yhtyma

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta

Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

lImatieteen laitos

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta

Ita-Lapin kuntayhtyma

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[t&-Suomen hovioikeus

Ita-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma (ISLAB)
Ita-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
[ta-Suomen yliopisto

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Ita-Uudenmaan Koulutuskuntayhtyma Careeria
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Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jokilaaksojen Musiikkiopiston kuntayhtyma
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan Koulutuskuntayhtyma Gradia
Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Socom

Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun hyvinvointialue
Kainuun Jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi
Kainuun liitto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi)
Kansallisarkisto

Kansalliskirjasto

Kansan Arkisto

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karelia-ammattikorkeakoulu

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
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Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kela

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméa
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Koske
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyma
Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskuntayhtyma
Keskuskauppakamari

Keskusrikospoliisi

Keskustan ja Maaseudun arkisto
Keuruun kaupunki

Keva

Kihnién kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konkurssiasiamiehen toimisto
Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Korpelan Voima kuntayhtyma

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotimaisten kielten keskus Kotus
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Kotkan kaupunki

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Tavastia
Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kuluttajariitalautakunta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuopion hiippakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kvarnen samkommun

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson Liitto

Kynnys ry

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Lainsaadannon arviointineuvosto
Laitilan kaupunKi

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin Jatehuolto kuntayhtyma

Lapin liitto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutettu

Lapuan hiippakunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta
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Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad

Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen ky
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lumijoen kunta

Luonnonvarakeskus

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Maahanmuuttovirasto
Maanmittauslaitos
Maanpuolustuskorkeakoulu
Maatalousyrittajien elakelaitos Mela
Malax kommun - Maalahden kunta
Markkinaoikeus

Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia Ammattikorkeakoulu
Metsahallitus

Miehikkalan kunta

Mikkelin hiippakuntsa

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museovirasto

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki
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Nokian kaupunki

NordLab hyvinvointiyhtyma
Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeushallinnon erityisviranomaiset
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusalan Ammattijarjesté OAJ
Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Optima samkommun

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun hiippakunta

Oulun kaupunki

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma (OSAO)
Oulun yliopisto

Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma
Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Peimarin koulutuskuntayhtyma
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta
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Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus, Sonet Botnia
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Lapin Alueyhteistyon kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Poske
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvarillisen Tyon Arkisto

Porvoon kaupunki - Borga stad

Posion kunta

Professoriliitto - Professorsforbundet ry
Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen Koulutuskuntayhtyma koulutuskeskus Brahe
Raision kaupunki

Raision Seudun Koulutuskuntayhtyma
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta
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Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Rikosseuraamuslaitos
Ristijarven kunta

Rovaniemen hovioikeus
Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen Koulutuskuntayhtyma Redu
Ruokavirasto

Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaiskarajat

Saarijarven kaupunki
Saavutettavuuskirjasto Celia
Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma
SASKY koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savon Koulutuskuntayhtyma
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seingjoen ammattikorkeakoulu
Seingjoen kaupunki

Seinajoen koulutuskuntayhtyma
Senaatti-konserni

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sivistysala ry Sivista

Socca, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja

Satakunnassa, Pikassos

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta
Sotkamon kunta

Statens ambetsverk pa Aland

Sulkavan kunta

Suomalainen Tiedeakatemia

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran arkisto
Suomen Akatemia

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Elinkeinoelaman keskusarkisto
Suomen Erillisverkot Oy

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit SKTI
Suomen Kuntaliitto

Suomen metsakeskus

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen Ortodoksinen kirkko

Suomen Pankki

Suomen Tiedeakatemiat

Suomen Tiedeseura

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan Koulutuskuntayhtyma
Svenska centralarkivet

Svenska handelshogskolan

Svenska litteratursallskapets arkiv
Svenska Tekniska Vetenskapsakademien i Finland STViF
Svenska Osterbottens forbund fér Utbildning och Kultur
Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Sateilyturvakeskus STUK

Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taiteen edistamiskeskus

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen hiippakunta

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
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Tampereen yliopisto
Tapaturmavakuutuskeskus
Tasa-arvovaltuutettu

Tasavallan presidentin kanslia
Teknillisten Tieteiden Akatemia TTA
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry

Tiedonhallintalautakunta

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta TINK

Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tieteellisten seurain valtuuskunta TSV
Tieteentekijoiden liitto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta
Toimihenkildarkisto
Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu

Turun arkkihiippakunta

Turun hovioikeus

Turun kaupunki - Abo stad

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (
Tutkimuseettinen neuvottelukunta TENK
Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tydllisyysrahasto

TyOneuvosto

Tyoterveyslaitos TTL
Tyotuomioistuin

Tyovaen arkisto

Ulkoministerio

Ulkopoliittinen instituutti FIIA
Ulosottolaitos

Ulvilan kaupunki

Urheilumuseo

Urho Kekkosen arkisto

Urjalan kunta
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Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan liitto - Nylands forbund
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu

Vaasan hovioikeus

Vaasan kaupunki - Vasa stad

Vaasan yliopisto

Vaasanseudun Areenat Kuntayhtyma - Vasaregionens Arenor
Samkommun

Vaikuttavuussaatio

Vakuutusoikeus

Valkeakosken kaupunki

Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma
Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus
Valtion tydmarkkinalaitos VTML
Valtioneuvoston kanslia

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtori

Vanhusasiavaltuutettu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varastokirjasto

Varkauden kaupunki

Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Vasso
Vatajankosken Sahkoén kuntayhtyma
Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta
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Hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi arkistointilaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
arkistolaki. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia.

Uuden lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén — sekd
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Keskeisend tavoitteena
on digitaalisen arkistoinnin edistdminen julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan
muutosten huomioiminen arkistoinnissa. Lain soveltamisala ja keskeiset maaritelmat
yhteensovitettaisiin viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta annetun lain ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain kanssa. Lailla selkeytettdisiin myds tietosuojalainsdddédnnon
soveltamista yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkilétietojen
kisittelyyn.

Laissa sdddettdisiin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista ja arkiston
yllédpidosta. Arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmaidritystd koskevista
periaatteista ja menettelyssd sdadettiisiin lain tasolla. Lain sd&nndkset mahdollistaisivat
sdahkoisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laajan kayttoonoton. Laissa sdéddettdisiin
Kansallisarkiston  arkistoinnin  ja  arkiston  ylldpidon  kannalta tarpeellisesta
madrdyksenantovallasta.

Lain yksityisid arkistoaineistoja koskeva sddntely perustuisi pddosin voimassa olevaa
sddntelyyn, eikd silld muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja sdilyttiviin toimijoihin.

Laissa sdddettdisiin Kansallisarkiston hallussa ja maérdysvallassa olevien arkistoitujen
asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton varmistamisesta. Kyseiset
asiakirjat ja tietoaineistot ~muodostuisivat ehdotetun lain mukaan kansallisen
arkistotietovarannon. Laki mahdollistaisi arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen
siirtdimisen kansalliseen arkistotietovarantoon tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitetun
asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin esitetddn teknisid, ehdotetun
arkistointilain sdénnoksiin liittyvid muutoksia tiedonhallintaa koskevan sdéntelykokonaisuuden
selkeyttamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Julkisen sektorin digitalisaatio, tiedonhallinnan muuttuneet kaytdnnot ja keskeiset
lainsdddantouudistukset edellyttivit arkistolainsdddénnon uudistamista. Arkistolainsdddanto
koostuu arkistolaista (831/1994), Kansallisarkistosta annetusta laista (1145/2015) seka
yksityisten arkistojen valtionavusta annetusta laista (1006/2006). Lainsdddantd on monelta osin
vanhentunutta.

Arkistolainsdddédnnon uudistaminen on ollut vireilld pitkdan. Tété hallituksen esitystd edeltdvia
uudistamisyrityksid sisdltyy Arkistolakitydoryhmén muistioon (OKM 2015:3) ja Arkistolain
jatkotyoryhméan muistioon (OKM 2015:12) sekd Yksityisarkistolakitydryhmadn muistioon
(OKM 2015:4). Arkistolakitydryhmén valmistelun perusteella toteutettiin osittaisuudistus
sadtamalld laki Kansallisarkistosta ja laki arkistolain muuttamisesta (1146/2016).
Kokonaisuudistusta koskevat esitykset eivit ole eri syistd edenneet.

Arkistolain esiselvitystd varten asetettiin tyOoryhmé, johon osallistuivat opetus- ja
kulttuuriministerion, valtiovarainministerién, Kansallisarkiston sekd oikeusministerion
edustajat (OKMO053:00/2019). Kyseisen Arkistolain esiselvitys -tydryhmén raportti julkistettiin
kesdlla 2020. Vuonna 2022 lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen esivalmistelussa
hyodynnettiin  my6s Euroopan historian professori Laura Kolben arkistoselontekoa
Asiakirjallinen kulttuuriperintd tulevaisuudessa ja arkistolainsdddannon uudistaminen (OKM
2021:47), sdhkoisen arkistoinnin nykytilan selvitystd sekd raporttia ”Suomen
arkistolainsddddnnon uudistaminen — selvitys arkistoja koskevasta sédédntelystd erdissd
verrokkimaissa” (KA/2769/00.00.00/2022).

1.2 Valmistelu

Varsinainen lainvalmistelu kéynnistettiin  1.9.2021 opetus- ja kulttuuriministeridssa
Kansallisarkiston mydtavaikutuksella. Lainsdddéntotyon yhteydessd on toteutettu useita
erillisid kuulemisia ja tapaamisia: sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, valtioneuvoston kanslia, eduskunnan kanslia, Kuntaliitto, Helsingin
kaupunki, evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko sekd tasavallan presidentin
kanslia. Lainsddddnnon vaikutustenarvioinnissa on hyodynnetty arkistolain uudistukseen
liittyvdd ulkopuolisen toimittajan (KPMG) tuottamaa vaikutustenarviointia. Luonnos
hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta oli
lausuntokierroksella 4.4.-16.5.2022. Lausuntopalautteen perusteella todettiin, ettd arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisen sijasta on syytd valmistella kokonaan uudet lait.
Tahan vaikutti erityisesti oikeusministerion lausunto, jossa todettiin uusien lakien antamisen
olevan selked ja looginen ratkaisu, kun muutokset olisivat kohdentuneet ldhes kaikkiin
muutettavien lakien pykiliin. Kansallisarkistosta annettua lakia koskevalta osaltaan uudistus
toteutetaan osana Sivistyshallinto 2030 -—uudistushanketta (OKMO034:00/2023). Téméin
hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnetty myds Riikka Lonnbladin selvitystd
”Lainsdddédnndllinen selvitys EU:mn yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksista arkistoinnin
edellytyksiin” (KA/20836/27.01.00/2024).



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidinnon yhteensovittamistarpeista

Vuodelta 1994 periisin oleva arkistolaki on vanhentunut. Teknisen kehityksen ja muussa
lainsédddannossé tapahtuneiden muutosten vuoksi arkistolain sdénnosten tulkinnanvaraisuus on
lisadntynyt. Lisdksi laissa kéytetdin yhd arkistolaitos-termid, vaikka arkistolaitosta
kaksiportaisena hallinto-organisaationa ei endi ole olemassa. Arkistolaissa kaytettyja kasitteita
ei sovelleta yhdenmukaisesti, mikd aiheuttaa terminologisia epdselvyyksid. Arkistolaki sisdltda
my0s séédntelyd, joka ei ole enéé tarpeellista tiedonhallinnan sdhkoistyessa.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) ja arkistolaki ovat
kytkoksissd toisiinsa. Arkistolain 6 §:n 2 momentin ja julkisuuslain 5 §:n 1 momentin
asiakirjakasitteet eivét ole identtiset, mutta ne vastaavat péddosin toisiaan. Julkisuuslaissa
sdddetddn tietojen antamisesta asiakirjasta sekd salassa pidettdviin asiakirjoihin liittyvistd
salassapitovelvoitteista. Merkittdvd erityisesti Kansallisarkistoon luovutettujen salassa
pidettdvien asiakirjojen antamista koskeva sdénnos on julkisuuslain 27 §, mutta muuten
arkistoitavien tietoaineistojen ja asiakirjojen antamista arvioidaan yleislain tasolla muiden
julkisuuslain séddnndsten perusteella. Salassa pidettidvien asiakirjojen antamista sdéintelevét
my0s useat erityislait, joiden soveltuminen Kansallisarkistoon arkistoituihin asiakirjoihin
vaihtelee.

Arkistolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelussa pyrittiin sithen,
ettd lain kisitteistd ja soveltamisalue olisivat ainakin asiallisesti mahdollisimman pitkélle samat
kuin valmisteilla olleessa asiakirjojen julkisuuslainsdddannon kokonaisuudistuksessa (HE
187/1993 wvp, s. 4/I). Julkisuuslakitoimikunnan mietintéon Julkisuuslainsdadannon
uudistaminen (KM 1992:9) siséltyvissa lakiehdotuksessa viranomaisen mairitelma kattoi myds
eduskunnan ja tasavallan presidentin, mikd vastasi voimassa olleen yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/1951) terminologiaa. Julkisuuslainsddddnnén uudistuksessa
paddyttiin  kuitenkin erilaisiin soveltamisalaratkaisuihin lainsdddéntd- ja hallitusvaltaa
kayttavien elinten osalta. Arkistolain 1 luvun sdénnokset lain soveltamisalasta eivét sisélld
viranomaisen mééritelmad, mutta laki koskee eduskuntaa arkistonmuodostajana lain 1 §:n 2
momentissa sdddetyin rajoituksin. Soveltamisala on nidin ollen laajempi kuin julkisuuslain
viranomaismaaritelmd, joka kattaa eduskunnan virastot ja laitokset. Julkisuuslain 5 §:n 4
momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa katsotaan arkistolain soveltamisalan vastaavan
lakiehdotuksen soveltamisalaa (HE 30/1998 vp, s. 57/II), mutta ]ulklsuuslakun ei siséllytetty
sdannoksid eduskunnan valiokuntien asiakirjojen julkisuudesta, silld ndma tulivat arvioitaviksi
osana perustuslain kokonaisuudistusta (HE 30/1998 vp, s. 41/11).

Arkistolain 1 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan lakia ”sovelletaan viranomaisiin seké
sellaisiin julkiseen hallintoon kuulumattomiin organisaatioihin, joille on uskottu jokin julkinen
tehtdva. N4itd orgaaneja, joille muodostuu itsendinen, muista riippumaton arkistokokonaisuus
kutsutaan laissa arkistonmuodostajiksi.” (HE 187/1993 vp, s. 4/I). Hallituksen esityksen
yleisperustelujen mukaan on toisaalta tdrkedd, ettd arkistotoimeen kohdistuneen
yksityiskohtaisen ohjauksen ja valvonnan véhetessd arkistonmuodostajaviranomaisilla on
selked vastuu arkistotoimen asianmukaisesta hoitamisesta (HE 187/1993 vp, s. 3/I). Arkistointia
koskevia vastuita ja velvollisuuksia seké organisatorista soveltamisalaa koskevaa sddntelyéd on
tarpeen tdsmentdd, eikd erillisen arkistonmuodostaja-termin kdytt ole omiaan selkeyttiméén
sddntelyd. Toisaalta termid voidaan kayttdd lainsddddnndssd itsendisten, muista
riippumattomien arkistokokonaisuuksien méaérittdmiseksi. Tasavallan presidentin arkistosta
annetun tasavallan presidentin asetuksen (151/2015) 1 §:n 3 momentin mukaan jokainen
tasavallan presidentti on oma arkistonmuodostajansa.
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Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd *[lJakia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdistd tyOskentelyé
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltdvét sellaisia tietoja, ettd ne
arkistolainsdiddannon mukaan on liitettava arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdén arkistoon,
viranomainen voi mairatd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.” S&annos
vaikuttaa viranomaisen toiminnassa muodostuvien asiakirjojen julkisuuteen ja sitoo
viranomaisen asiakirjan kisitteen arkistolakiin. Arkistolaissa ei kuitenkaan sdddetd asiakirjojen
liittdmisesté arkistoon, vaan lain 6 §:n 1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka
ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan
toiminnan yhteydessd. Sddnnds on osoittautunut oikeuskdytdnndssd tulkinnanvaraiseksi.
Julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tydryhmémietinnon mukaan arkistoon liittdmisen
vaatimukselle on annettu oikeuskdytinnossd asiakirjan luonteeseen verrattuna vihdistd
painoarvoa, ja oikeustila on osiltaan muuttunut tiedonhallintalain séédtdmisen jélkeen (OM
2023:32, s. 124). Mietintdon sisdltyvissd lakiehdotuksessa viranomaisen asiakirjaa koskevalla
sddntelylld ei ole kytkentéd arkistolakiin.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssd jérjestyksessd arkistoon
siirretysté, salassa pidettiviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvaksyttivad tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
midrannyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Arkistolaissa ei sdddetd tdsmdllisesti arkistoon siirtdmisestd, mutta
julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan sddnnds koskee
Kansallisarkistoa ja sithen myohemmin yhdistettyjd Sota-arkistoa ja maakunta-arkistoja (HE
30/1998 vp, s. 104/1).

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain sddntelyd ei ole sovitettu yhteen julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) sddntelyn kanssa.
Tiedonhallintalaissa sovelletaan lain 2 §:n 1 kohdan mukaan julkisuuslain 4 §:n 1 momentin
viranomaisen maéadritelmad. Julkisuuslain tavoin tiedonhallintalaki kuuluu hallinnon
yleislakeihin. Tiedonhallintalain ja arkistolain sddnndsten suhde ei ole kaikilta osin selked, ja
niiden vélilld on paallekkdisyyttd. Alun perin tiedonhallintalakiin oli tarkoitus sisdllyttdd myds
arkistotoimea ja arkistointia koskevat sddnnokset, mutta lausuntovaiheen jilkeisessd
jatkovalmistelussa ne péétettiin jattdd pois (HE 284/2018 vp, s. 32).

Tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan 3 §n 2 momentin mukaan asiakirjojen
arkistoinnista sdddetdén erikseen. Arkistolain sdintely asiakirjojen kuulumisesta arkistoon
poikkeaa kuitenkin ldhtokohdiltaan tiedonhallintalain arkistointia koskevista sddnnoksista.
Suomalainen arkistolainsdddantd on nykyisen lain ja sité edeltdneiden lakien aikana perustunut
kisitykseen, jonka mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon heti niiden saapuessa viranomaiselle
tai kun ne on laadittu. Samantyyppistd terminologiaa kdytetddn myds muissa Pohjoismaissa,
Alankomaissa, Italiassa ja Ranskassa. Tami késitys poikkeaa esimerkiksi englannin- ja
saksankielisten maiden terminologiasta, jossa viranomaisten asiakirjahallinto ja arkistointi
erotetaan toisistaan. Tiedonhallintalaissa kaytetddn arkistointi-termid Euroopan unionin
tietosuojalainséddédnndssd  sovelletussa,  perinteisestd  suomalaisesta  terminologiasta
poikkeavassa merkityksessa.

Arkistolakia sovelletaan julkishallinnon lisdksi osin myds lainsdddantd- ja hallitusvaltaa
kayttdvien elinten toimintaan, mutta muuten lain soveltamisalan ja késitteiston tulisi olla
asiallisesti mahdollisimman pitkdlle yhdenmukainen tiedonhallintalain kanssa. Voimassa
olevan lainsddddnnon osalta tulkinnanvaraisuutta on omiaan lisddméédn tiedonhallintalain
sddntelyssd omaksuttu ratkaisu, jossa tietoaineistojen sdilyttiminen “yksildiden, yhteisdjen ja
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viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien madarittdimiseksi, toteuttamiseksi ja
valvomiseksi” eli aktiivivaiheessa tapahtuva siilyttdminen on erotettu “sdilytysajan jdlkeen”
tapahtuvasta arkistoinnista (HE 284/2018 vp, s. 65 ja 77). Saéntelyratkaisu perustuu tulkintaan,
jonka mukaan Euroopan unionin yleisessd tietosuoja-asetuksessa arkistointi ja sdilyttiminen
olisi eriytetty toisistaan (HE 284/2018 vp, s. 16). Arkistolain 3 luvussa sdédetyt arkistotoimen
tehtdvdat ovat osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja
tiedonhallintayksikoéille sdddettyjen velvoitteiden kanssa. Hallintovaliokunta on todennut
tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssd julkisuus- ja
arkistolain uudistustarpeisiin liittyen olevan olennaista, etti tiedon elinkaaren hallintaa seki
tiedon luovuttamista ja salassapitoa koskeva sddntely muodostaa yhtendisen sekd helposti
ymmarrettdvian ja  sovellettavan kokonaisuuden. (HaVM  38/2018 wvp, s. 17).
Hallintovaliokunnan mukaan arkistolainsdddédnnon uudistamisen yhteydesséd on “arvioitava
erikseen, missd maérin kansallista liikkkumavaraa yleensikin on olemassa suhteessa tietosuoja-
asetuksen sddntelyyn” (HaVM 38/2018 vp, s. 5).

Sailyttdmisen ja arkistoinnin erotteluun liittyy tiedonhallintalain 21 §:n sdénngs tietoaineistojen
sdilytystarpeen madrittdmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaiset sédilytysajan méérittelyn kriteerit
kattavan monenlaisia tietojen kerddmisen alkuperdiseen tarkoitukseen liittyvié tai siitd juontuvia
intressejd. Pykdldn 2 momentin mukaan sdilytysajan pdittymisen jdlkeen tietoaineistot on
arkistoitava tai tuhottava viipymdttd tietoturvallisella tavalla. Lainkohdassa ei suoranaisesti
sdddetd siitd, onko tietoaineistot mahdollista arkistoida tai siirtdd arkistoon jo ennen sdilytysajan
padttymistd, mutta esityot tukevat kuitenkin tulkintaa, jonka mukaan siirtminen arkistoon voisi
tapahtua vasta siilytysajan paittymisen jdlkeen. Tiedonhallintalautakunnan suositus (Suositus
tietoaineistojen sdilytysajasta ja toimenpiteista sdilytysajan padtyttyd, VM 2023:77) konkretisoi
osaltaan tiedonhallintalain 21 §:n sééntelya.

Korkein hallinto-oikeus katsoi tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE
284/2018 vp) antamassaan lausunnossa, ettd 21 §:n sdintelylli “puututaan tosiasiassa
tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistointiin, joka on rajattu hallituksen esityksen
yleisperustelujen nojalla ehdotettavan lain soveltamisalasta pois”. Lisdksi korkein hallinto-
oikeus piti ehdotuksen perusteluja ja siini esitettyja tulkintasuosituksia ongelmallisina ja totesi,
ettei perustuslakivaliokunnan henkilorekisterissé olevien tietojen sdilyttdmistd ja poistamista
koskeva lausuntokdytdntd ollut peruste ryhtyd laatimaan kokonaisvaltaista kaikkiin
asiakirjoihin ja tietoihin ulottuvaa viranomaiskohtaisesti ja asialaaduittain méaardytyvad
sdilytysaikakehikkoa (Korkein hallinto-oikeus, lausunto hallintovaliokunnalle 30.1.2019, s. 7).

Tiedonhallintalaki vaikuttaa arkistossa olevien ja arkistoitavien asiakirjojen kasittelyyn
esimerkiksi sen 4 luvun tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevien sddnnosten sekd teknisid
rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevan sddntelynsd kautta. Arkistoidun asiakirjan tai
tietoaineiston antamisen tavoissa on huomioitava tiedonhallintalain 22—24 §:n vaatimukset
seka julkisuuslain asiaa koskevat sddnnokset. Katseluyhteyden avaaminen yleisolle edellyttaa
erityissddntelyd, jollaista ei sisdlly nykyiseen Kansallisarkistosta annettuun lakiin.
Kansallisarkiston lakisdéteinen tehtdva on edistdd tiedon saatavuutta ja titd tehtavaa tulee tukea
myds lainsdddannollisin ratkaisuin.

Tiedonhallintalain 4  §:n  mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta  kuuluu
tiedonhallintayksikoéille. Osa tiedonhallintalaissa annetuista tehtdvistdi on kohdistettu
viranomaisille, jotka muodostavat tiedonhallintayksikon tai ovat tiedonhallintayksikon osia.
Nykyisen arkistolain soveltamisala ei ole tilla hetkelld yhtenevéinen tiedonhallintalain kanssa,
vaikka arkistointi on luonnollinen osa asiakirjan elinkaarta.



Tiedonhallintalain 19 §:n mukaista tictoaineistojen sdhkodiseen muotoon muuttamista ja
sdahkoistd sdilyttamistd koskevat lain 30 §:ssd saadetyt siirtymédajat ovat pédttyneet.
Tiedonhallinta sdhkdistyy ja asiakirjoja digitoidaan, joten myds arkistoinnin tulee digitalisoitua.
Nykytila ei mahdollista digitaalisen siirtymédn optimaalista toteutusta. Digitaalisessa
toimintaympéristdssd on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevad, ettd myos arkistointi on
digitaalista. Tdma tukee myods tutkimuksen muuttuvia tarpeita, silld arkistoldhteiden
tutkimuksessa hyodynnetédén nykyddn padsaéntdisesti digitaalisia tietoaineistoja. Digitaalinen
pitkdaikaissdilytys on tehtdvd, johon yksittdiselld viranomaisella ei ole taloudellisia eikd
toiminnallisia edellytyksid. Nykyinen arkistolaki mahdollistaa ainoastaan valtionhallinnon
toimijoille Kansallisarkiston sdhkodisen arkistoinnin palvelun kdyton. Ehdotettu lainsdddanto
mahdollistaa palvelun avaamisen koko julkishallinnolle.

Arkistointi tulisi huomioida toimenpiteind koko asiakirjan elinkaaren ajan, myos asiakirjan
elinkaaren alussa. Nykyinen lainsédddédntd ei anna tdhdn riittdvdd ohjausta. Arkistotoimen
hoitaminen nykytilassa ei ndyttdydy mydskddn selkednd viranomaisille eikd suhteessa
tiedonhallintalain sddntelyyn. Arkistotoimen tehtivistd on sdddetty arkistolain 7 ja 8 §:ssé, jotka
vaativat ajan tasalle saattamista. Viranomaisten asiakirjojen ja tietojen arkistointia tulisi voida
ohjata siten, etté taataan asiakirjojen sdilyvyys tavalla, joka turvaa niiden muuttumattomuuden
ja eheyden. Niin sanottu vélivaiheen arkistointi eli arkistoitujen tietojen hallinta ja siilytys
viranomaisen yllapitdmassa arkistossa ennen siirtoa lopulliseen arkistoon eli Kansallisarkistoon
on yksi merkittdvd vastuu ja sdéntelyn kohde. Se on keskeinen osa asiakirjallisen tiedon
elinkaarta.

Kansallisarkiston rooli on toimia asiantuntijaviranomaisena ja nykyisen lainsdddanndn nojalla
erityisesti valtion viranomaisten asiakirjojen arkistoijana sekéd edistdd tietojen saatavuutta
arkistosta. Vanhentuneen arkistolain sddnndkset eivit ole asiakirjallisen tiedon saatavuuden
edistdmistehtdvén kannalta riittévia.

Lainsddaddnnon keskeisimpid uudistustarpeita Kansallisarkiston tehtdvien kannalta ovat
sadannokset katseluyhteyksien tarjoamisesta yleisolle, arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arvonmadritystd ja seulontaa koskevien periaatteiden ja menettelyn
tasmillisempi sdédntely lain tasolla, séhkoisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laaja
kayttoonotto sekd arkistoinnin kannalta tarpeellinen madrdyksenantovalta. Arkistoinnin
tehtdvit ja toimenpiteet ovat erilaisia riippuen tiedon muodosta ja laadusta, mutta paamadrat
ovat samat riippumatta siitd, onko kyse séhkoisisté vai analogisista tietoaineistoista. Keskeisid
tehtivia arkistoinnin kannalta on tiedon sdilyvyyden ja echeyden takaavat toimet sekd myos
saatavuuden edistimisen vélineet. Tehtdvien suorittamiseen liittyy erilaisia vastuukysymyksia,
jotka tulee tdsmentdé. Tehtéville tulisi olla selked laissa sdddetty toimivalta.

Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003, asiointilaki)
sdddetddn etenkin sdhkoiseen asiointiin liittyvistd menettelyistd. Asiointilain 21 §:ssé sdédetédén
sdhkodiseen asiointiin liittyvien asiakirjojen arkistoinnista sekd Kansallisarkiston toimivallasta
antaa tarkempia maédrdyksid sdhkoisen asiakirjan alkuperdisyyteen ja sdilymiseen liittyvien
vaatimusten teknisisti toteuttamistavoista.

Arkistolaissa on sédddetty Kansallisarkistolle melko laajoja méérdyksenantovaltuuksia.
Nykyisellddn arkistolain vanhentuneisuus tuottaa haasteita liittyen Kansallisarkiston
maardyksenantovaltuuksien perustuslainmukaisuuteen, arkistolainsdddannon
yhteensovittamiseen tietosuojalainsddddnnon kanssa sekd terminologiseen yhdenmukaisuuteen
ja johdonmukaiseen kayttoon muun tiedonhallintaa koskevan lainsdadannon kanssa. Osittain
madriti-termilld ei tarkoiteta arkistolaissa varsinaista mdardyksenantovaltuutta, vaan kyse on
pikemminkin padtoksentekovallasta. Kansallisarkiston kdyttamé madrdyksenantovalta ja ohjaus
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kohdistuvat myos asiakirjan elinkaaren alkuvaiheisiin. Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston
madrdyksenantovaltuuksista ~ sdddettdisiin ~ tarkemmin  nykyisen  perustuslain  ja
perustuslakivaliokunnan tutkintakdytdnnon edellyttdmallé tavalla.

Laki  digitaalisten  palvelujen  tarjoamisesta  (306/2019,  digipalvelulaki) ja
saavutettavuusdirektiivi (julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102) ovat
keskeistd erilaisten digitaalisten palvelujen ja sovellusten kehittdmisessd huomioitavaa
lainsdddantdd. Niissd edellytetddn yllapitdmidn ja suunnittelemaan digitaalisia palveluja
esimerkiksi tietoturvallisella ja yhteensopivalla tavalla, ja niissd sdddetddn my0s tietojen
esittdmisen muodosta. Tiedon olomuodon tulisi olla saavutettava, mikd tarkoittaa yleisten
toimisto-ohjelmien yhteensopivuutta seké esimerkiksi pdf-muodon siséllon luettavuutta. Myds
palveluihin tunnistautumisesta séddetddan digipalvelulaissa. Saavutettavuusvaatimuksista
voidaan poiketa kohtuuttoman rasitteen perusteella. On myos huomattava, ettd digipalvelulakia
ei lain 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan sovelleta kulttuuriperintokokoelmien teosten
ilmentymiin, joita ei voida muuttaa saavutettavuusvaatimukset tiyttivdin muotoon.
Ilmentymailld tarkoitetaan lainkohdan perustelujen mukaan kulttuuriperintokokoelmaan
sisdltyvdd teosta sisdlloltddn vastaavaa, mutta ilmiasultaan, tallennemuodoltaan tai
tallennevilineeltddn  erilaista  kappaletta. Saavutettavuusdirektiivin 3 artiklan
madritelmiluettelon 7 kohdan mukaan kulttuuriperintékokoelmiin kuuluvilla teoksilla
tarkoitetaan yksityisessd ja julkisessa omistuksessa olevia esineitd, joilla on historiallista,
taiteellista, arkeologista, esteettistd, tieteellistd tai teknistd arvoa ja jotka ovat osa
kulttuurilaitosten, kuten kirjastojen, arkistojen ja museoiden, kokoelmia. Kuitenkin néaitd
kulttuuriperintokokoelmia kuvaavien digitaalisina palveluina toteutettujen luetteloiden siséllot
kuuluvat lain soveltamisalaan (HE 60/2018 vp, s. 62).

Saavutettavuusvaatimuksien tiyttdmiseen liittyy merkittdvid méérdaikoja. Kaiken kaikkiaan
saavutettavuuden kannalta on eroa silld, onko kyse varsinaisesta palvelusta vai sen tarjoamasta
sisdllostd. Kaikkia siséltojd ei ole tarpeen muuttaa takautuvasti saavutettavaan muotoon.
Saavutettavuutta koskevalla lainsdddanndlld on merkitystd siind, kuinka arkistot toteuttavat
saatavuuden edistdmistehtdvaiansa, johon liittyy asiakirjallisen tiedon saataville tarjoamista ja
erilaisia verkkopalveluja. Saatavuuden edistémiseen liittyy my0s saavutettavuus; asiakirjallisen
tiedon muodon, I0ydettdvyyden ja kéytettdvyyden tulisi olla sellaista, ettei sille muodostu
teknisid esteitd. Saavutettavuus ei siis ulotu kaikkiin arkistoituihin asiakirjoihin ja niiden
ilmentymiin, mutta  esimerkiksi  digitointitoiminnassa  tulisi  ottaa = huomioon
saavutettavuusvaatimukset.

2.2 Tietosuojalainsiiidinto ja arkistointi

Tietosuojalainsdddiantd muodostuu luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27 paivand huhtikuuta 2016 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaista (1050/2018). HenkilGtietojen
kasittelystd rikosasioissa on omaa erityissddntelyddn, joka tulee rajatummin sovellettavaksi
arkistointiin. Rikosasioiden tietosuojalaki (laki henkilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd 1054/2018) on edelld mainituissa
tilanteissa sovellettava yleislaki, jota on tarkoitus tdydentdd eri hallinnonalojen
erityislainsdddannolld, jossa tarvittavilta osin sdddettdisiin  tarkemmin  esimerkiksi
rekisterditavistd henkilGtiedoista, niiden kdyttotarkoituksista, henkildtietojen luovuttamisesta ja
tietojen sdilytysajoista (HE 31/2018 vp, s. 75). Yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin
ei kuitenkaan sovelleta rikosasioiden tietosuojalakia vaan tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia



sekd mahdollista henkilGtietojen kasittelyd koskevaa erityislainsdddantod (HE 31/2018 wp, s.
39)

Tietosuojalainsdddintd soveltuu ldhtokohtaisesti kaikkeen henkilétietojen kasittelyyn
riippumatta siitd, késitelladnko henkilotietoja alkuperdiseen kayttotarkoitukseen tai sen kanssa
yhteensopiviin kéyttotarkoituksiin  kuten yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin.
Merkittdvad arkistoinnin kannalta on, ettd tietosuojalainsdddantd koskee vain eldvien
henkildéiden henkil6tietoja. Lisdksi henkilStietojen késittely, jonka luonnollinen henkil6
suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa jad niin
kutsutun kotitalouspoikkeuksen nojalla tietosuojalainsdddanndn soveltamisalan ulkopuolelle.

Yleinen tietosuoja-asetus jéttdd erdissd asioissa jisenvaltioille direktiivinomaista kansallista
liikkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran kéyttiminen on monelta osin jétetty kansallisen
lainséétdjan harkintaan (HaVM 13/2018 vp, s. 4). Direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa
on myds henkildtietojen késittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
koskevissa sddnnoksissa.

Tietosuojalaissa on sédddetty niistd arkistointia koskevista asioista, jotka ovat kansallisen
sddntelylitkkumavaran piirissd. Tietosuojalain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lakia ei
sovelleta eduskunnan  valtiopdivatoimintaan. Kyse on Euroopan  unionin
tietosuojalainsédddéntod  koskevasta, arkistolainsddddnnon kannalta merkityksellisestd
soveltamisrajauksesta.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 9/2018 vp)
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd ldhtokohtaisesti kansallisen erityislainsddddnnon
sddtamiseen tulee suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain valttdmattomadn tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd tietosuoja-asetuksen mukaan, etté
kasittelylle on asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste. Mikéli késittelyyn lisdksi kuuluu
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyé, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen
oikeusperusteen lisdksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksisti tayttya.

Henkil6tietoja voidaan kisitelld 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan, jos késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Viranomaisten arkistointia
koskevista velvoitteista sdddetdsin voimassa olevassa arkistolaissa. Kansallisarkiston
lakisddteinen tehtdvd on Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n mukaisesti varmistaa
kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja saatavuus sekd edistdd
niiden tutkimuskayttoa. Asiakirjalliseen kulttuuriperintoon siséltyy myos
tietosuojalainsédédédnnossi tarkoitettuja henkilotietoja. Kansallisarkisto paéttéa arkistolain 8 §:n
3 momentin nojalla, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvét tiedot sdilytetdén pysyvisti.
Pysyva séilyttdminen tapahtuu yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistointia
ei tarvitse tissd suhteessa perustella henkildtietojen arkistoinnin oikeusperusteen puolesta.

Henkildtietoja voidaan késitelld 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, jos késittely on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen
vallan kdyttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtien mukaiset
kasittelyperusteet voivat olla osin pééllekkaisid, mutta lahtokohtaisesti viranomaisten kohdalla
kyse on c alakohtaan perustuvasta késittelysta.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan mukaan henkilétietoja saa késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos henkil6tietoja sisdltdvien tutkimusaineistojen,
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kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien henkilGtietojen késittely
arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen
tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin ndhden. Sdédnnds perustuu tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
yksityiskohtaisempia sédnnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntojen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdmalld tdsmillisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissa kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetdén.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan esitdiden mukaan sddnnds tdsmentdd tietosuoja-asetuksen
sddntelyd Suomen tutkimusjérjestelmén ja oikeusjérjestelmén olosuhteissa, joissa esimerkiksi
kaikkien merkittdvien arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsddddntod. HenkilGtietojen
késittely on kyseisen kohdan mukaan mahdollista niin luonnollisille henkilille kuin julkisille
tai yksityisille oikeushenkildille. Olennaista on yleisen edun mukainen toiminta seké sen suhde
rekisterdidyn oikeuksiin. Viranomaisen osalta arkistointitehtavistd sdddetddn kuitenkin lailla
(HE 9/2018 vp, s. 82).

Arkaluonteisten, eli erityisid henkilotietoryhmid koskevien arkistoitavien tietojen osalta
késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohtaan. Tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 8§ kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta erityisten
henkilodtietoryhmien késittelykiellosta voidaan poiketa tutkimus- ja kulttuuriperintaineistojen
késittelyssd yleishyodyllisessd arkistointitarkoituksessa geneettisié tietoja lukuun ottamatta.
Lainkohdan esitoissd todetaan, ettd yleishyddyllisen arkistointitarkoituksen késite ei tdysin
vastaa yleisessd tietosuoja-asetuksessa kaytettyd ilmaisua “yleisen edun mukainen
arkistointitarkoitus™, vaan olisi titi kapeampi (HE 9/2018 vp, s. 91).

Tietosuojalainsdddidnndn arkistointia koskevien sddnndsten soveltaminen on pitkalti kytketty
yleisen edun mukaiseen arkistointitarkoitukseen. Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus
mahdollistaa poikkeuksia henkil6tietojen késittelyn periaatteisiin, rekisterdidyn oikeuksiin ja
rekisterdityjen informointiin.

Henkil6tietojen késittelyd koskevista periaatteista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on kayttdtarkoitussidonnaista:
ne on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld
myO6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Alakohdan
suomenkielisen version mukaan “[h]enkilStietojen myohempad kisittelyd yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten
ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperidisten tarkoitusten
kanssa”. Ruotsinkielisessd versiossa [y]tterligare behandling for arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamaél eller statistiska &ndamal i enlighet
med artikel 89.1 ska inte anses vara of6renlig med de ursprungliga dndamélen” asetuksen
sisdinen viittaus 89 artiklan 1 kohtaan on ilmaistu selkedmmin.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohta koskee sdilytyksen rajoittamista.
Alakohdan mukaisesti henkilStiedot “on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten; henkilStietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkilGtietoja
kisitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttien, ettd tissd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet on pantu tdytdntdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi”.
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Arkistoinnin yleisen edun mukaisuuden mddrittely ja arkistoinnin toteuttamiseen liittyvét
toimenpiteet on pddosin jitetty tdismennettidviaksi jisenvaltioiden lainsdddénnossi. Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 158 kohdan suomenkielisen version, jonka kieliasua on asetuksen
voimaantulon jidlkeen oikaistu (EUVL 74/35, 4.3.2021), mukaan ”[v]iranomaisilla tai
julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka ylldpitivat yleistd etua koskevia rekistereitd, olisi
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla oltava palveluita, joilla on lakisdéteinen
velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jarjestdd, kuvailla, vélittda, edistdd ja jakaa tietoja, joilla
on pysyvaa yleistd etua koskevaa merkitystd, sekd myontdd padsy niihin. Jasenvaltioiden olisi
voitava mahdollistaa, ettd henkil6tietoja voidaan kisitelld myohemmin arkistointitarkoituksiin,
esimerkiksi erityistictojen hankkimiseksi poliittisesta toiminnasta entisten totalitaaristen
valtioiden jérjestelmissd, kansanmurhasta, rikoksista ihmisyyttd vastaan ja erityisesti
holokaustista tai sotarikoksista”.

Ruotsinkielisessd versiossa johdanto-osan 158 kohdan mukaan “[oJm personuppgifter
behandlas for arkivindamal, bor denna forordning ockséd gilla denna behandling, med
beaktande av att denna forordning inte bor gélla for avlidna personer. Offentliga myndigheter
eller offentliga eller privata organ som innehar uppgifter av allmént intresse bdr vara
tillhandahéllare som, i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, har en
rittslig skyldighet att forvérva, bevara, bedoma, organisera, beskriva, kommunicera, frimja,
sprida och ge tillging till uppgifter av bestdende virde for allménintresset. Medlemsstaterna bor
ocksa ha ritt att foreskriva att personuppgifter far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i
syfte att tillhandahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare totalitéra
regimer, folkmord, brott mot méanskligheten, sérskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser”.

Suomenkielinen teksti on oikaistunakin vaikeaselkoinen. Kohdassa mainittuja “’palveluita” ei
tule pitdd yleistd etua koskevia rekistereitd ylldpitdvien viranomaisten tai julkishallinnon tai
yksityisten elimien miirdysvallassa olevina erillisini toimijoina, joihin tietosuojalainsddadédnnon
velvoitteet kohdistuisivat (’viranomaisilla --- olisi oltava — palveluita, joilla on lakisdéteinen
velvollisuus™), vaan kysymys on néille viranomaisille ja elimille asetettavista velvoitteista
(’myndigheterna --- bor vara tillhandahéllare”).

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158 kohdan tésméllinen merkitys asetuksen sédénnosten
tulkinnassa jaa kieliversioiden erojen takia epdselvéksi. Ruotsinkielisessd versiossa kaytetty
muotoilu “uppgifter av allmént intresse” ei vastaa suomenkielistdi muotoilua “’yleistd etua
koskevia rekistereitd”. Englanninkielisen version perusteella kohdassa tarkoitettaisiin "tietojen”
ja “rekisterien” sijasta asiakirjoja tai tallenteita ("records of public interest”). Tanskankielisessa
versiossa esiintyvd muoto “fortegnelser af samfundsinteresse” puolestaan tarkoittaa
l1ahtokohtaisesti luetteloa tai rekisterié.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. N&illd suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan téyttda téilla tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista téyttdd késittelemélld mydhemmin tietoja, minké johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisteroityjd, ndma tarkoitukset on taytettava tilla tavoin.
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Poikkeukset rekisteroidyn oikeuksista kdsiteltdessd henkilotietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten

Tietosuojalain 32 §:n mukaan késiteltdessd henkildtietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten lain 4 §:n 4 kohdan tai tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan nojalla voidaan tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista
rekisterdidyn oikeuksista poiketa tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa sdddetyin
edellytyksin.

Erdistd muista maista poiketen Suomen tietosuojalainsddddnndssd ei ole sdddetty
tasmallisemmin yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa kisittelya
koskevista poikkeuksista. Tietosuoja-asetuksen sddnndsten tulkinnasta vastaa viime kddessé
unionin tuomioistuin. Tulkintaan liittyy arkistointia koskevien sdénndsten kohdalla asetuksen
kieliversioiden eroista johtuvia huomattavia epédvarmuustekijoitdi. My0s suomen- ja
ruotsinkielisten asetustekstien vililld on tulkinnan kannalta merkityksellisia eroja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan poikkeuksista voidaan sditda, ”jos
sovelletaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid ja suojatoimia, siltd osin kuin
kyseiset oikeudet todennikoisesti estivit erityisten tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttavat
sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen nididen tarkoitusten tdyttdmiseksi”. Kansallista
lilkkkumavaraa koskevan sdinndksen suomen-, ruotsin- ja englanninkielinen teksti vastaavat
toisiaan. Kohdan hollanninkielinen muotoilu kiinnittyy todenndkoisyysarvioinnin sijasta
kuitenkin mahdottomaksi tekemisen tai suuren vaikeuttamisen uhkaan (voor zover die rechten
het verwezenlijken van de specifieke doeleinden onmogelijk dreigen te maken of ernstig dreigen
te belemmeren”), ja esimerkiksi italian- ja ranskankielisissd asetusteksteissd kdytetddn vastaavia
riskiarvioon kytkeytyvid muotoiluja. Saksankielisen version muotoilussa todenndkdisyydestd
kaytettdva termi “voraussichtlich” viittaa ennakoivaan todenndkdisyysarviointiin (’insoweit ---
als diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmdglich
machen oder ernsthaft beeintrachtigen”).

Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tietojen poistamiseen
("oikeus tulla unohdetuksi”). Artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan kyseisen artiklan 1 ja 2
kohtaa ei sovelleta, jos késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisii tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti, jos 1 kohdassa tarkoitettu oikeus todennékdisesti estdd kyseisen késittelyn
tai vaikeuttaa sitd suuresti”. Suomenkielisen asetustekstin 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan
muotoilu vastaa 89 artiklan 3 kohtaa, mutta ruotsinkielisessd asetustekstissé kyseisissd kohdissa
kaytetddn erilaista muotoilua. Yleisesti 17 artiklan kieliversioiden vililld on vastaavantyyppisid
eroja kuin 89 artiklan kohdalla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvdd, ettd erityislainsdéddédnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmaén riskiperustaisen 1dhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sééntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkistointilaissa asetetaan velvoitteita ja
edellytyksid sille, ettd viranomaiset arkistoivat asiakirjansa yleisen edun mukaisesti ja
toteuttavat arkistointia asianmukaisesti. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdan mukaan
”[kJun tissd asetuksessa sdddetddn tdsmennyksistd tai rajoituksista, joita jdsenvaltioiden
lainsdddannossd voidaan tehdd sen sddntdihin, jdsenvaltiot voivat — siind méddrin kuin
johdonmukaisuus ja kansallisten sdinndsten ymmarrettdvyys niille, joihin niitd sovelletaan,
edellyttavat — sisdllyttdd timén asetuksen osia kansalliseen lainsdadantoonsa”.
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Arkistointi ja sdilytys

Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessé todetaan 4 §:n 4 kohdan séd@nndskohtaisten
perustelujen yhteydessé, ettd “’[h]enkildtietojen kisittely siséltdd ajatuksen henkilGtietojen
elinkaaresta, jossa henkildrekisterille ja henkilGtietojen késittelylle on madriteltdva alku ja
loppu. Elinkaaren loppupuolella aineiston voi hévittid, anonymisoida tai se voidaan arkistoida,
jos arkistoinnille on olemassa asialliset perusteet.” (HE 9/2018 wvp. s. 83). Vaikka
sddnnoskohtaisiin perusteluihin sisdltyvd lausuma koskee suoranaisesti vain henkilGtietojen
késittelyé tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, on se muotoilultaan
yleinen. Esity6lausuma edustaa Suomessa omaksuttua, tictosuoja-asetuksen soveltamiseen
vaikuttavaa kansallista tulkintaa, jonka mukaan arkistoinnin ja sdilyttdmisen vaiheet tulisi
erottaa tiukasti toisistaan. Samassa yhteydessé esitetyn esity6lausuman mukaan ldhtokohtana
olisi, ettd henkilGtietojen kisittelyn on palveltava ensisijaista késittelytarkoitusta, ja vain
poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin merkittdvéksi, ettd sen sdilyttdminen muuta
kayttotarkoitusta varten on perusteltua (HE 9/2018 vp, s. 83).

Elinkaari-termi ei esiinny muualla tictosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessé eiké itse
laissa tai yleisessi tietosuoja-asetuksessa. Tulkinta sddntelyyn siséltyvésté elinkaariajatuksesta
vastaa osittain oikeuskirjallisuudessa esitettyd kantaa asetuksen sisddnrakennettua ja
oletusarvoista tietosuojaa koskevan 25 artiklan yhteydesté kansainviliseen, yleismaailmallisten
tietosuojaperiaatteiden muotoilemista tavoittelevaan keskusteluun, jossa sisdénrakennetun
tietosuojan (privacy by design) on katsottu sisdltivdn periaatteen “padstd-padhin-
turvallisuudesta” ja “koko elinkaaren suojasta” (Korpisaari — Pitkéinen — Warma-Lehtinen,
Tietosuoja, 2022, s. 311-312). Esity6lausuman mukainen tulkinta ei kuitenkaan perustu 25
artiklan sanamuotoon, ja sité tulee arvioida suhteessa asetuksen kokonaisuuteen.

Tietosuoja-asetuksen sdéntelyn kohteena on henkil6tietojen késittely samoin kuin asetusta
edeltineessd henkilotietodirektiivissd (95/46/EY). Direktiivi pantiin Suomessa tdytintoon
henkilétietolailla (523/1999). Henkil6tietolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
erotetaan direktiivin keskeiset sédntelyratkaisut tuolloin voimassa olleesta, henkilGtietojen
elinkaariajatteluun perustuneesta henkilorekisterilain sidntelystd (HE 96/1998 vp, s. 16/1 ja
24/11-25/1). Saintelyratkaisujen eroon kiinnitettiin huomiota myds esitystd koskevassa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa, jonka mukaan lakiehdotuksen direktiiviin perustunut
systematiikka naytti heikentdvan sddntelyn selkeyttd (PeVL 25/1998 vp, s. 2/1). Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan maééritelmésdénnoksen mukaan asetuksessa ’késittelylld’
tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkil6tietoja
siséltiviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelya kayttden tai manuaalisesti, kuten
tietojen kerddmisti, tallentamista, jarjestdmistd, jisentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tictojen luovuttamista siirtdmalld, levittimalld tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmisté, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista.

Kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohta
vastaa suurelta osin kumotun henkildtietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, joskin
ruotsinkielisessd asetustekstissé omaksuttu muotoilu “ytterligare behandling” eroaa
henkil6tietodirektiivissd kaytetystd terminologiasta (”senare behandling”). Nimenomainen
maininta myShemmaisti késittelystd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten on
tietosuoja-asetuksessa uusi. Koska sddnnoksen kielellinen rakenne pddosin vastaa aiempaa
sddntelyd, henkilotietodirektiivilli  perustetun 29  artiklan mukaisen tyoryhmén
(tietosuojatydryhmai) tulkintakdytdnto henkil6tietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun “myohemmaén késittelyn” (further processing) merkityksestd tulee huomioida
asetuksen tulkinnassa. Tietosuojatydryhmén mukaan sddnnoksessd erotetaan toisistaan

13



ensimmadinen késittelytoimi (the very first processing operation) eli henkil6tietojen kerddminen
(collection) ja kaikki sitd seuraavat késittelytoimet. Yhteensopivuuden vaatimus koskee kaikkia
kerddmistd my6hempéa kisittelyd, niin alun perin méaritellyn kéyttotarkoituksen mukaista kuin
kaikkea muutakin késittelyd (Data protection working party WP 203, Opinion 03/2013 on
purpose limitation, s. 21). Tietosuojaryhmén tulkinta vastaa tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
50 kohtaan sisdltyvdd lausumaa henkil6tietojen keruun ja myohemmaén kisittelyn suhteesta.

Sidilytyksen rajoittamista koskevassa 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetddn
pidempiaikaisesta sdilyttimisestd “ainoastaan” 89 artiklan mukaisia késittelytarkoituksia
varten. Muotoilu ei sulje pois sitd, ettd henkilGtietoja késiteltdisiin yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ja muita 89 artiklan mukaisia tarkoituksia varten samanaikaisesti
alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukaisen sdilyttdmisen kanssa. Téméd on yhdenmukaista
tietosuojaryhmin “myo6hempéd késittelyd” koskevan tulkinnan kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 4 kohdan mukaan jos kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua henkilGtietojen késittelyd kéytetddn samanaikaisesti myods muihin tarkoituksiin,
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan kyseisissa kohdissa mainituissa tarkoituksissa tapahtuvaan
henkil6tietojen késittelyyn”. Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan kun
henkil6tietoja késitelldédn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssd voidaan sdatad poikkeuksista 15, 16, 18, 19, 20 ja
21 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin. Tietosuojalain 32 §:n mukaisesti henkilGtietojen
samanaikaista késittelyd alkuperdisessd tarkoituksessa ja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa koskevat erilaiset sdénnokset.

Tietosuoja-asetuksen 5 ja 89 artiklojen sdadntelyn perusteella kansallinen tulkinta henkilGtietojen
elinkaaresta ja arkistoinnin paikasta sen osana ei ole tietosuoja-asetuksen edellyttdma ratkaisu,
ja ajatus yhdestd yhtendisestéd elinkaaresta on ristiriidassa 89 artiklan 4 kohdan sanamuodon
kanssa. Suomessa tietosuoja-asetuksen kansallisen toimeenpanon yhteydessd omaksuttu
tulkinta poikkeaa myds muiden Pohjoismaiden ratkaisuista. Esityot eivit tdltd osin sisdlld
laajempia perusteluja tai kansainvilistd vertailua, jossa tulkintaa arvioitaisiin esimerkiksi
suhteessa jéljempdnd selostettaviin, Ruotsin vuoden 2017 tietosuojaselvityksessd (Ny
dataskyddslag. Kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning. SOU 2017:39)
esitettyihin tulkintoihin. Vertailua Ruotsin tietosuojaselvitykseen ei sisdlly my0Oskdin
tiedonhallintalakia koskevaan hallituksen esitykseen, jonka mukaan Suomen voimassa oleva
arkistolaki on késitteellisesti ongelmallinen suhteessa tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin
(HE 284/2018 vp, s. 16).

Esimerkiksi Saksan Hessenin osavaltion vuonna 2022 sdiddetyssd arkistolaissa sdddetddn
osavaltion aikaisemman arkistolainsddddnnén tavoin nimenomaisesti, ettd arkistoitavaksi
padtetyt asiakirjat voidaan siirtdd toimivaltaisten arkistoviranomaisten haltuun ja
méidrdysvaltaan jo sdilytysajan kuluessa (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13.
Oktober 2022, § 3). Saksassa liittovaltion ja osavaltioiden aikaisemman hallinnollisen sééntelyn
korvanneen arkistolainsddddnnon sddtdmisen taustalla on 1980-luvulta ldhtien ollut tarve
sovittaa arkistojen toiminta yhteen tietosuojalainséddédnnon kanssa.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan perusteluissa (HE 9/2018 vp s. 83) esitetty lausuma arkistoinnin
poikkeuksellisuudesta voidaan ymmaértdd eri tavoin. Madréllisestd ndkokulmasta asiakirja-
aineiston hévittiminen on paisdintd. Voimassa olevaa arkistolakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettd pysyvéa sdilytysarvoa on “vain murto-osalla arkistonmuodostajan
tehtdvien hoidon tuloksena kertyvistd tallenteista, joten tietojen sdilytysaikojen madrittely ja
tarpeettomaksi kdyneen aineiston hévittiminen on tirkedd sekd tallenteiden sdilytys- ja
kayttokustannusten ettd tietojen kéytettdvyyden kannalta® (HE 187/1993 wvp, s. 7).
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Tietosuojalain esitydlausuma “vain poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin
merkittdviksi” kytkeytyy kuitenkin sanamuotonsa puolesta tapauskohtaiseen harkintaan.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan sddnndsten asemasta osana asetuksen muodostamaa
kokonaisuutta on esitetty erilaisia tulkintoja, ja unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuja
artiklan tulkinnasta on niukasti. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tieteellistd tutkimusta ja
tietosuojaa koskevassa lausunnossaan todennut kyseisten sddnndsten muodostavan erityisen
tietosuojajarjestelmén (“a special data protection regime for archiving purposes in the public
interest, historical research and statistics, as well as for scientific research”) European Data
Protection Supervisor, A Preliminary Opinion on data protection and scientific research, 2020,
s. 6). Kyse on jérjestelmatason poikkeuksesta, jossa on omaksuttu tietosuoja-asetuksen yleisesta
sddntelystd merkittédvésti poikkeavia ratkaisuja. Tamd ei vilttamattd tarkoita, ettd
erityisjirjestelmidd  koskevien  sddnnoOsten  tulkinnassa  tulisi  nojautua  yleisiin
poikkeussddnnoksid koskeviin tulkintaperiaatteisiin.

Tulkinta, jonka mukaan arkistoinnille voisi olla asialliset perusteet vain poikkeuksellisesti, on
lahtokohtaisesti vaikeasti yhteensovitettavissa suuria tietoaineistoja koskevan paitoksenteon
kanssa. Tanskan korkein oikeus on 18.4.2024 antamassaan ratkaisussa arvioinut
arkistointilainsddddnndn suhdetta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan turvaamaan
yksityisyyden suojaan. Korkeimman oikeuden mukaan arkistolainsdddédnnossd sdddetdin
yleiselld tasolla julkisten asiakirjojen sdilyttdimisestd ja tuhoamisesta. Yksilolliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvat paétokset asiakirjojen sdilyttdmisesté tai tuhoamisesta
edellyttéisivét paljon resursseja ja johtaisivat huomattaviin viivéstyksiin. Liséksi ne olisivat
omiaan lisddmadn arkistointia koskevan paatoksenteon epdvarmuutta ja mielivaltaisuutta.

Arkivlovgivningen udger --- en generel regulering af, hvilke offentlige arkivalier der skal
bevares eller kasseres. Hgjesteret finder, at en individualiseret bevarings- og
kassationsvurdering p4 dokument- eller sagsniveau ville indebare et endog meget betydeligt
ressourceforbrug og en stor forsinkelse i arkiveringsprocessen. En sédan vurdering ville
endvidere medfere risiko for usikkerhed og vilkarlighed i forbindelse med arkiveringen.
(Hojesterets dom af 18. april 2024 Sag (1. afdeling BS-49623/2023) —-HJR Dansk
Forfatterforening som mandatar for A mod Rigspolitiet og Rigsarkivet, s. 89.)

Tietosuojalain esitylausuman mukaisesti arkistointia koskeva paidtoksenteko tapahtuisi
yksittdisten asiakirjojen sijasta aineistotasolla. Silti tulkinta aineistokohtaisista erityistd
perusteluista arkistoinnin edellytyksené olisi omiaan kasvattamaan péaitoksenteon kustannuksia
ja epavarmuutta.

Myo6s Kansallisarkiston roolia arvonméirityksessd ja seulonnassa on tdsmennettivd ja
selkeytettdvd suhteessa tietosuojalainsdddiantodn. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
Kansallisarkisto méérad, mitké asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvét tiedot sdilytetdén pysyvasti
eli tietosuojalainsdddannon terminologian mukaisesti arkistoidaan. Arkistoitavien asiakirjojen
arvonmadritys ja seulonta kohdistuvat asiakirjoihin, joissa on mukana usein my0s
henkil6tietoja. Viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon maééritys on
myds yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arviointia, josta sdddettdisiin
ehdotettavassa laissa  tdsmdllisemmin. Arvonmééritys ei perustuisi yksinomaan
rekisterinpitéjien toimintaan, vaan asiasta pdéttdisi arkistoinnin suunnittelusta vastaavan
viranomaisen esityksestd Kansallisarkisto. Padtos arkistoitavista asiakirjoista on osoitus myos
henkilétietojen yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Arvonmééritys on
perinteisesti  ja ldnsimaissa yleisesti hallinnon asiakirjojen osalta kansalliselle
arkistoviranomaiselle keskitetty tehtdvd. Rekisterinpitdjin on vastattava esimerkiksi
asianmukaisista suojatoimista.
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Tietosuoja-asetuksen madritelmid koskevan 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjalla
tarkoitetaan “luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinti,
joka yksin tai yhdessd toisten kanssa méérittelee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja
keinot; jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot méiritelldén unionin tai jasenvaltioiden
lainsddddnnossd, rekisterinpitdjd tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.”

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 10 kohdan mukaan “jotta voitaisiin varmistaa
yhdenmukainen ja korkeatasoinen luonnollisten henkildiden suojelu ja poistaa henkilStietojen
liikkkuvuuden esteet unionissa, luonnollisten henkiléiden oikeuksien ja vapauksien suojelun
tason nididen tietojen kasittelysséd olisi oltava vastaava kaikissa jasenvaltioissa. Luonnollisten
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua henkildtietojen késittelysséd koskevien
sddntdjen johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen olisi varmistettava kaikkialla unionissa.
Henkildtietojen kasittelyn lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtdvdn tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia sdannoksid, joilla
tdman asetuksen sddntdjen soveltamista voitaisiin tdsmentdd entisestddn. Yhdessd direktiivin
95/46/EY taytantdon panevan, tietosuojaa koskevan yleisen ja horisontaalisen lainsdddannon
kanssa jasenvaltioilla on useita alakohtaisia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia
sddannoksid. Lisdksi asetuksessa annetaan jdsenvaltioille liikkumavaraa sééntdjen
tdsmentdmisen suhteen, mukaan lukien henkilétietojen erityisryhmien, jdljempéna
’arkaluontoiset tiedot’, késittelyd koskevat sddanndt. Néiltd osin téssd asetuksessa ei jétetd
soveltamisalan ulkopuolelle jésenvaltioiden lainsdddéntdd, jossa esitetddn erityisid
késittelytilanteita koskevat olosuhteet, mukaan lukien niiden edellytysten tarkempi méérittely,
joiden tiyttyessd henkilotietojen kasittely on laillista.”

Suomenkieliseen muotoiluun “’pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia sdédnnoksid, joilla
tdman asetuksen sddntdjen soveltamista voitaisiin tdsmentéd entisestdin” siséltyvé entisestdin-
sana on merkitykseltidédn epéselva ja poikkeaa ruotsinkielisestd muotoilusta ’behélla eller infora
nationella bestimmelser for att ndrmare faststédlla hur bestimmelserna i denna forordning ska
tillimpas”.

Arkistointi on erityinen késittelytilanne, jonka mukaisista olosuhteista ja edellytysten
maédrittelystd on kyse, kun lailla tdsmennetddn késittelyn keinoja ja tarkoitusta. Samoin
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdassa todetaan, ettd asetuksessa sdddetddn
tdsmennyksistd tai rajoituksista, ]01ta ]asenvaltlolden lainsdzdannossd voidaan tehdi sen
sddntdihin, jasenvaltiot voivat — siind médrin kuin johdonmukaisuus ja kansallisten sddnndsten
ymmarrettivyys niille, joihin niitd sovelletaan, edellyttavit — siséllyttdd timén asetuksen osia
kansalliseen lainsaadantoonsa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ’jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntojen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssé, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi maérittdmalld tdsméllisemmin tletOJenkasntely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tletOJenkasntely
muun muassa muissa erityisissi késittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sédédetéan.”

Arkistointilaissa vahvistetaan periaatteita suojatulle ja turvalliselle tietojen késittelylle
arkistointitarkoituksessa. Lisdksi 6 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd “edelld olevan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdddettdva joko a) unionin oikeudessa; tai
b) rekisterinpitdjidn sovellettavassa jisenvaltion lainsdddédnndssd. Kaésittelyn tarkoitus
madritellddn kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
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késittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Kyseinen kisittelyn oikeusperuste
voi siséltda erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan tdmén asetuksen sdéntdjen soveltamista,
muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman
tietojenkdésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja,
yhteis6jd  joille  ja  tarkoituksia  joihin  henkilGtietoja ~ voidaan  luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekéd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet,
kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjd erityisid tietojenkésittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paémaéraén nihden.”

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan j kohdan mukaan erityisid henkildtietoryhmid koskeva sdintely
on sallittua, kun késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla edellyttien, etti se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi”. Artiklassa edellytetién, ettd késittely
on oikeasuhtainen tavoitteeseen eli arkistointitarkoitukseen nédhden. Kyseisen kohdan mukaan
tarkoitukset ovat mahdollisia mééritelld jasenvaltion tai unionin oikeuden nojalla. Tietosuoja-
asetuksessa lahtokohtana on riskiperusteinen lahestymistapa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan “yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. N&illd suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttaa tilla tavoin. Jos nima tarkoitukset
on mahdollista téyttdd késitteleméllda mydhemmin tietoja, minké johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, nima tarkoitukset on taytettdva talla tavoin”.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaan tietojen minimoinnin periaatteen
noudattamista tulee arvioida ennen henkilGtictojen kisittelyd yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Suomenkielisessd asetustekstissd kyseinen johdanto-osan kohta on
muotoiltu epdselvisti, mutta ruotsinkielinen versio vastaa muita kieliversioita.

Arkistolaissa ja tiedonhallintalaissa (4 Iuku) on myds sdddetty tietoturvallisuuden
toteuttamisesta seké tavoista, joilla niin ikéén arkistoitavia asiakirjoja suojataan. Nama ovat osa
arkistoitavien asiakirjojen suojaamista.

3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on sdatié uusi arkistointilaki, jonka sééntely vastaisi arkistotoimen
nykyistd toimintaympdiristod digitaalisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Lakiehdotuksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa arkistolainsdddédntd muun asiakirjojen julkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsdadédnnon kanssa.

Lakiehdotuksella varmistetaan arkistoinnin perimmaiinen tarkoitus, joka on asiakirjallisen
kulttuuriperinnén turvallinen sdilyttiminen sekéd arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden
edistdiminen. Arkistointilain sdéntely on tarkoitus sovittaa yhteen tiedonhallintalain
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soveltamisalan kanssa, jotta arkistointi voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti osana julkisen
hallinnon tiedonhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa.

Tiedonhallintalain tarkempi sdintely, kuten tietoturvallisuusvaatimukset, tekniset rajapinnat ja
katseluyhteydet, otetaan huomioon arkistolain sdéntelyssd. Arkistolain sédéntely
yhdenmukaistetaan myos julkisuuslain sddntelyn kanssa asiakirjojen arkistoinnin, asiakirjan
madritelman seki arkistoon siirtoa koskevan sdintelyn osalta. Lakiechdotuksessa varmistetaan
arkistointilain yhdenmukaisuus tietosuojasdédntelyn kanssa. Lakiehdotuksessa kdytetddn myos
kansallista liikkkumavaraa, kun lakiehdotuksessa tarkennetaan tietosuoja-asetuksen yleisen edun
mukaisen arkistointitarkoituksen mukaista késittelytapaa ja tarkoituksen laajuutta seké
tarkoituksen madarittelyd. Lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd arkistointitarkoituksen
méidrittdminen olisi yhdenmukaista ja késittely téssé tarkoituksessa tapahtuisi yhdenmukaisin ja
henkilGtietojen suojan turvaavin perustein.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi arkistointilaki, jolla kumottaisiin nykyinen arkistolaki.
Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Voimassa olevan
arkistolain muuta kuin téta tarkoitusta palvelevaa, osin tiedonhallintalain kanssa pééllekkaista
sddntelyd vastaavia sddnnoksid ei siséllytettéisi lakiin. Ehdotetun lain 1 lukuun siséltyvét yleiset
sadannokset selkeyttdisivat arkistointilain suhdetta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin.

Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevien sdénndsten organisatorinen
soveltamisala pysytettdisiin ehdotetussa laissa ennallaan. Lain soveltamisala kytkettiisiin
julkisuuslain viranomaismaéritelmdén, ja voimassa olevan lain soveltamisalasdinnoksessé
kaytettyd erillistd arkistonmuodostaja-termid ei kdytettdisi. Téstd johtuen laissa sdadettéisiin
erikseen voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti lain viranomaisia koskevien sédnnosten
soveltamisesta lainsd4danto- ja hallitusvaltaa kdyttéviin elimiin.

Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston hallussa ja mairdysvallassa olevat arkistoidut asiakirjat ja
tietoaineistot sisdltyisivit kansalliseen arkistotietovarantoon riippumatta siitd, ovatko ne
manuaalisesti tai sdhkoisesti késiteltdvid. Erillinen kansallisen arkistotietovarannon mééritelma
selventéisi Kansallisarkiston hallussa ja médrdysvallassa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen
eroa suhteessa sellaisiin arkistoaineistoihin, joita Kansallisarkisto sdilytt4d4d muiden toimijoiden
lukuun. Erottelun selkeyttdiminen on tarpeen tietosuojalainsddddnnén vaatimusten
toteuttamiseksi Kansallisarkiston toiminnassa.

Ehdotetun lain 2 luvussa sédédettdisiin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista. Ehdotuksen mukaisesti sdddettéisiin arkistoinnin suunnittelusta ja arkistoitavien
asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmadrityksen perusteista. Laissa sdadettdisiin edelleen
Kansallisarkiston  arkistointia  koskevasta  pddtoksentekovallasta, joka  perustuisi
arvonmairitykseen. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin arkistointia koskevan pédtoksenteon
kriteereistd lain tasolla seka tarpeellisin osin menettelysta.

Lain 2 luvussa sdddettéisiin edelleen arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta. Lain
mukaan valtion viranomaisten velvollisuus siirtdd arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot
kansalliseen arkistotietovarantoon toteutettaisiin jatkossa ldhtokohtaisesti sdhkoisessa
muodossa. Ehdotetun lain sisdltimé uusi sdédnnds mahdollistaisi vastaavan siirron myds muille
viranomaisille, esimerkiksi kunnille. Sdinnoksen tavoitteena on keskittdd arkistoituja
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asiakirjoja ja tietoaineistoja yhteen kansalliseen arkistotietovarantoon, mikd parantaa tietojen
saatavuutta sekd edistdd asiakirjallisen kulttuuriperinndn sdilymistd arkistointiin erityisesti
kehitetyissé jérjestelmissd. Siirto voitaisiin toteuttaa myds tiedonhallintalain 21 §:ssd
tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa. Ehdotettu sd&nnds
mahdollistaisi asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisen kansalliseen arkistotietovarantoon
tilanteessa, jossa alkuperdisti tarkoitusta varten médritetty sdilytysaika on vield meneillddn
mutta jossa arkistoitavaksi pditettyjen tai erikseen sdédettyjen tietoaineistojen kdyttotarpeet
ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia tai muutoin ns. toissijaisia kéyttdtarpeita. Téllainen
tilanne voisi syntyd, kun maédritetty sdilytysaika osoittautuisi kéytdnnossd liian pitkéksi
suhteessa aineistojen tosialliseen kaytt6on niiden ensisijaiseen kayttotarkoitukseen.
Tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitettu sdilytysaika pddttyisi viranomaisen siirtdessa
tietoaineiston kansalliseen arkistotietovarantoon, jossa aineistoja késiteltdisiin yksinomaan
arkistointitarkoituksessa. Tarvittaessa ~ viranomainen  voisi  hakea  taustatiedot
arkistotietovarannosta ja avata asian uudelleen omassa jérjestelmésséén. Siirtovelvollisuutta ja
siirron mahdollistavaa sddntelyd tidydentdisi myds uusi sddnnds sdhkoisten, sisdlloltdan
muuttuvien tietoaineistojen siirtdmista arkistokopiona kansalliseen arkistotietovarantoon.

Ehdotetun lain 3 lukuun sisdltyvit yksityisid arkistoaineistoja koskevat sddnnokset. Luku
sisaltiisi sadannokset  yksityisten arkistoaineistojen ottamisesta ~ Kansalliseen
arkistotietovarantoon sopimusperusteisesti ja kulttuuriperinnén kannalta arvokkaiden
arkistoaineistojen pakkolunastamisesta Luvun sdénnosten tarkoituksena on ajantasaistaa
voimassa olevaan arkistolakiin sisdltyvéd yksityisié arkistoja koskeva sédéntely. Ehdotetuilla
sadnnoksilld ei muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja séilyttiviin toimijoihin.

Ehdotetun lain 4 luvussa sédéddettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvien
arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton varmistamisesta.
Luvun sddnnokset tdydentdisivat julkisuuslain, tietosuojalainsédddédnnon ja tiedonhallintalain
sddntelyd. Ehdotuksessa sdddettéisiin tietoturvallisesta kayttOymparistostd, jossa voidaan
varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen sdhkdisten henkilGtietoja tai salassa
pidettdvid tietoja tai asiakirjoja sisdltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen
tietoturvallisesti. Sddnnoksessd asetettaisiin edellytyksid henkilGtietojen ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamiselle ja tietoturvalliselle kayttoympéristolle, jota hyddyntden kansallisen
tietovarannon tietoaineistoja voitaisiin rajatusti avata tictoverkon vilitykselld yleisolle. Saannos
olisi erityisen tdrked Kansallisarkiston toiminnan luonteen ja tehokkuuden vuoksi.

Ehdotetun lain arvonmaiiritystd sekd kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvien
henkil6tietojen kisittelyd koskevat sddnndkset laajentaisivat tietosuojalain sddntelya erityisié
henkil6tietoryhmié koskevasta késittelysta siten, etté tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohtaan
sisdltyvaa geneettisii tietoja koskevaa rajausta ei sovellettaisi kansalliseen arkistotietovarantoon
sisdltyvien tietojen kisittelyyn.

Esityksen 2. lakiehdotuksella muutettaisiin tiedonhallintalain sddnnoksid. Ehdotettavat

muutokset ovat luonteeltaan teknisiéd, ja niiden tavoitteena on selkeyttdd ehdotetun uuden
arkistointilain ja tiedonhallintalain muodostamaa kokonaisuutta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Uuden arkistointilain sééntely koskisi koko julkishallintoa. Lainsédédéntduudistuksen
tavoitteena on selkeyttdd viranomaisten arkistointia koskevien velvoitteiden asemaa osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lakiesitys edistdd ja selkiyttdd viranomaisten
sahkoistd arkistointia ja Viranomaisten on vastattava asiakirjojensa sdilyttimisesti ennen
asiakirjojen siirtoa kansalliseen arkistotietovarantoon, huolehtia arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan sen elinkaaren aikana ja
sdilytettdva arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheini ja todistusvoimaisina.

Lakiin perustuva arkistoinnin ohjaus luo edellytykset hallita tiedon elinkaarta kokonaisuutena,
ja tekee arkistoinnin sddntelystd ymmaérrettivdd ja yhteensopivaa muun julkishallinnon
tiedonhallinnan sdéntelyn kanssa. Tdméd helpottaa julkishallinnon arkistoinnin hoitamista.
Muun sddntelyn kanssa yhteensovitetut ja johdonmukaisesti kéytetyt kasitteet selkeyttivat
toimijoiden vastuita ja tyonjakoa.

Laajaa toimijajoukkoa koskeva Kansallisarkiston méadraysvalta keskittyy arkistoinnin kannalta
keskeisiin toiminnallisiin ja teknisiin vaatimuksiin, kuten tiedostoformaatteihin. Uuden
arkistointilain nojalla arkistointi palvelee paremmin my0s niitd tavoitteita, joita
julkisuuslainsdddannossa asetetaan. Arkistoinnin vastuisiin kuuluu olennaisesti saatavuuden
edistiminen, mika parantaa tietojen avoimuutta.

Sopimista asiakirjojen siirtdmisestd Kansallisarkistoon ja siirtdmisen menettelyji
yksinkertaistetaan. Etenkin kansallisista keskitetyistd tietovarannoista vastaavan viranomaisen
on helpompi jérjestda tietojen siirto kokonaisuutena kuin jérjestelméssé ylldpidettdvien tietojen
siirtdminen jokaisen yhteistd tietovarantoa hyddyntévén viranomaisen osalta erikseen. Tamé
helpottaa monen viranomaisen toimintaa ja mahdollistaa prosessien yhtendistdmista.
Esimerkiksi opetustoimen tietovarantoa hallinnoi opetushallitus, joka voisi jatkossa siirtdd
yhteisesti tietovarannon arkistoitavat tiedot Kansallisarkistolle oppilaitosten puolesta.

Asiakirjojen sdhkoisen siirron laajentamista tuetaan lainsddddnndssd nimenomaisesti
mahdollistavalla  sédantelylld.  Esimerkiksi kunnat, hyvinvointialueet, kuntien ja
hyvinvointialueiden liikelaitokset, seurakunnat ja korkeakoulut voisivat siirtdd jatkossa
asiakirjansa ja tietoaineistonsa kansalliseen arkistotietovarantoon sen sijaan, etti ne
jérjestiisivdt arkistoinnin ja arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen kayton palvelut
pysyvisti itse.

Jatkossa pddtokset arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista perustuisivat laissa
sdddettyihin yhdenmukaisiin kriteereihin, mika selkeyttdd Kansallisarkiston seulontapaétdsten
tekemisti viranomaisille.

Kansallisarkisto ei jatkossa arvioisi asiakirja- tai toimijakohtaisesti asiakirjoja, joilla
mahdollisesti on kulttuurihistoriallisen ominaisuuden tai todistusvoimaisuuden kannalta
sellaista arvoa, jonka perusteella ne tulisi sdilyttdd edelleen myds analogisessa muodossa
digitoinnin jdlkeen. Témén arvion tekisi itse viranomainen, joka on muuttanut tai muuttamassa
asiakirjat sdhkoisiksi. Kansallisarkisto voisi kuitenkin antaa ohjeistusta niisté tekijoista, joiden
perusteella toimijat kykenisivdt paremmin arvioimaan asiakirjojen olomuotoon liittyvéa
kulttuurihistoriallista arvoa.

20



Viranomaisten on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettdvissd yleisesti
kaytettdvdssd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Ehdotetussa laissa asiakirjojen
arkistoinnin ~ suunnittelu  olisi  jatkossa osa tiedonhallintamallia, eikd erillisestd
arkistonmuodostussuunnitelmasta  séddettdisi.  Suunnittelu  tulisi  voida  jalkauttaa
jarjestelmatasolle  yksityiskohtaisempana madrityksend. Esityksen 2. lakiehdotuksessa
muutettaisiin tiedonhallintalain 5 §:n tiedonhallintamallia koskevaa sédintelyd ehdotetun
arkistointilain sdintelyn huomioivalla tavalla.

Suunnitteluvelvollisuutta myds tdsmennettdisiin - suhteessa tiedonhallintalakiin, mutta
sadnndksen tarkoituksena ei ole luoda péallekkéistd suunnitteluvelvoitetta.

Arkistoinnin metatietoja muodostuu jo asiakirjan elinkaaren alkuvaiheessa ja koko sen
elinkaaren aikana. Tiedonhallintalain 26 §:ssd on sdddetty asiarekisteriin merkittavista
yksildintitiedoista, jotka olisivat osa arkistoinnin metatietoja. Kansallisarkisto on aiemmin
antanut SAHKE-méirdyksid, joilla on pyritty varmistamaan arkistoinnin metatietojen
muodostuminen tietojérjestelmissé hallitusti asiakirjan elinkaaren aikana.

Tiedonhallintalain mukaiset vaikutustenarvioinnit

Tiedonhallintalain 5 §:ssé sdddetéédn tiedonhallintamallista ja muutosvaikutusten arvioinnista.
Suunniteltaessa tiedonhallintamallin siséltdon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia
ja tietojérjestelmien kayttoonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin kohdistuvat
muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sdédettyihin tietoaineistojen
muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin asianhallinnan
ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa séédettyihin asiakirjojen julki-
suuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintayksikén on
tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus
sekd niiden hyodynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettdessa.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimuksista voidaan todeta, ettd sdhkdisen
arkistoinnin palveluun tulee jo palvelun nykyisessd kiytossd kertymdin ajan myota erittdin
suuri méird viranomaisten tietoaineistoa, jossa on mukana paljon erilaisia henkilGtietoja ja
erityyppisia tietoja koskien hyvin vaihtelevia viranomaistehtdvid. Palvelu tulee sisdltdmééan
mm. paljon erityisid henkilotietoryhmid koskevia tietoja. Kansallisarkistossa on toteutettu
yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi, jossa merkittdvimpana
riskind on palvelussa siilytettidvin tietoaineiston kertyminen. Vaikutustenarvioinnissa tehdyn
riskiarvion perusteella on médritetty tarvittavat tietoturvallisuuden organisatoriset ja tekniset
suojatoimet. Keskeinen ldahtokohta palvelun laajentuessa ja arkkitehtuurin maérittelyssé on ollut
tietoturvallisuuden varmistaminen palvelun laajentuessa. Tulevassa jérjestelmékehityksessd
Kansallisarkisto tulee tarvittaessa arvioimaan tietosuojavaikutuksia uudelleen.

Tiedonhallintalain 5 luvun tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskevien
vaatimusten osalta voidaan todeta, ettd lakiuudistus ei ldhtSkohtaisesti vaikuta sdddettyihin
oikeuksiin saada tai luovuttaa tietoa. Lakiuudistus ei myoskéén vaikuta toisten viranomaisten
mahdollisuuksiin hyddyntéd tietoa. Tietojen luovuttamisen suhteen tehdéén kehittémistoimia,
jotka eivét vield arviointiajanjaksolla (seuraavan 5-15 vuoden aikana) aiheuta varsinaisia
muutoksia.
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Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksessa muutettaisiin tiedonhallintalain 5 lukuun siséltyvai
21 §n sdannostd. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin.

Lakiehdotus ei vaikuta periaatteisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tai oikeudesta
saada tieto julkisesta asiakirjasta.  Paitoksen asiakirjojen  salassapidosta tai
turvallisuusluokituksesta tekee se viranomainen, jolle asiakirja alun perin on saapunut tai joka
asiakirjan on laatinut. Lakiehdotuksella ei vaikuteta asiakirjojen salassapitoon. Ehdotettu
sdantely luo siten yleislain tasolla perustan yhtenéisille menettelytavoille, joilla julkinen hallinto
kisittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla sddntelylld ei muuteta julkisuutta ja salassapitoa
tai tietojen luovutusta koskevaa sdantelyé. Néitd koskevat yleissddnndkset ovat julkisuuslaissa.

Keskeinen havaittu riski on kuitenkin se, ettd aineistoja siirtdva viranomainen ei ole riittdvalla
tavalla tunnistanut aineiston erityisvaatimuksia esim. lainsdéddnnon tai tietoturvan osalta.
Riskind on myos, ettd aineistoja siirtdvad viranomainen merkitsee salassapitoa tai henkilGtieto-
luonnetta osoittavat metatiedot aineistolle puutteellisesti. Keskeinen vaatimus asiakirjojen
sdhkoiselle siirtdmiselle Kansallisarkistolle on se, ettd siirtivd organisaatio tuntee aineiston ja
sen erityispiirteet riittdvin hyvin ja madrittdd aineiston henkiltietoluonteen ja mahdollisen
salassapidon ohjeiden mukaan aineiston metatietoihin. Kansallisarkistolla on s&hkdisen
arkistoinnin palvelussa kéytossd mm. riskikartoitusmenettely, jolla kartoitetaan aineistoon
liittyvit riskit ja aineiston erityispiirteet.

Kansalliseen arkistotietovarantoon asiakirjoja siirtdville viranomaisille ei aseteta erikseen
tietoturvavaatimuksia, silld tietoturvavaatimuksista sdddetddn jo tiedonhallintalain 14 §:ss.
Palveluun kirjautumisessa kdytetddn vahvaa tunnistautumista (Suomi.fi tai Virtu) ja kaikelle
siirrettaville tietoaineistolle tehdddn vastaanoton yhteydessd tarkastuksia tietoaineiston
eheyden seka virusten suhteen ennen aineiston prosessoinnin kdynnistamista.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava
valtiovarainministeriolle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella
tehty arviointi tietovarantojen ja tietojérjestelmien hyodyntémistd, yhteentoimivuutta ja
tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittdvid
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee
julkisen hallin-non yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.
Lausuntoa edellyttavistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynnon sisdllostd  ja
lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysté sdddetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
lausuntomenettelystd tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019). Asetuksen
2 §:ssd on sdddetty euromdiirdiset rajat muutoksista, joista on tarpeen pyytdd
valtionvarainministerion lausunto.

Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palvelujen kehittdmistéd koskeva tiedonhallintalain
9 §:n mukainen lausuntomenettely on tehty vuonna 2022.

Kunnat

Uuden arkistointilain tavoitteena on tukea ja selventdd arkistointitehtidvien hoitamista osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lainsdddidntoehdotuksessa ei aseteta kunnille
uusia velvoitteita vaan selkiytetdédn ja paivitetddn olemassa olevia, arkistotoimen hoitamiseen
liittyvid velvoitteita. Lakiesityksen tavoitteena on myds tukea Kansallisarkiston sdhkdisen
arkistoinnin palvelun laajempaa kdyttoonottoa kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehdd
merkittdvid omia investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojédrjestelmiin ja siihen liittyvadn
osaamiseen. Arkistolain 14 §:ssd edellytetddn, ettd valtion viranomaiset siirtdvat arkistoitavat
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asiakirjansa ja niitd koskevat arkistometatiedot sdhkoisesti Kansallisarkistolle. Nykytilanteessa
asiakirjojen siirtdmistd koskevan sddnnoksen (14 §) ulkopuolelle jadvit toimijat (muut kuin
valtion viranomaiset) vastaavat pysyvisti itse arkiston ylldpitdmisestd, mikd tarkoittaa
kustannusten moninkertaisuutta, toteutuksen hajanaisuutta ja epdyhdenmukaisuutta. Nykytila ei
mahdollista séhkoOisen siirtymin optimaalista toteutusta. Kunnille jdd edelleen velvoite
arkistoida ja sdilyttad niille kertyneita asiakirjoja, mutta esityksen myoté asiakirjojen sdhkdinen
siirto Kansallisarkistolle on entistd laajemmin mahdollista.

Sadhkoisen arkistoinnin tilaa julkisessa hallinnossa ja erityisesti kuntakentilld on selvitetty
useaan otteeseen viimeisen kymmenen vuoden aikana. Erityisesti kuntien valmiuksia ja
kiinnostusta yhteisen arkistoinnin palvelun kdytto6n on kartoitettu. Kunnissa on jo pitkédn aikaa
toivottu yhteisid valmiita ratkaisuja séhkoiseen arkistointiin sen sijaan, ettd kuntien tulee
ratkaista arkistointi itse. Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan 35 prosenttia kuntasektorin
toimijoista odotti kansallisia ratkaisuja sihkoiseen arkistointiin (S&hkoisen arkistoinnin
tilannekuvan selvitys kunnan toimialoilla. Valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto ry,
julkaisematon selvitys 15.9.2020). Myo6s ne toimijat, jotka ovat jo hankkineet sdilytykseen omia
ratkaisujaan, haluavat hyodyntéa kansallisia ratkaisuja tietojen arkistointiin. Julkisen hallinnon
kiinnostus yhteisid séhkodisen arkistoinnin ratkaisuja kohtaan on nédkynyt sdinnollisissa
yhteydenotoissa ja tiedusteluissa Kansallisarkistolle.

Mikali julkisen hallinnon toimijoille ei tarjota keskitetyn arkistoinnin ratkaisua, tulee jokaisen
organisaation ratkaista digitaalisten arkistoitujen tietoaineistojen arkistointi itse. Kéytdnnossi
timé tulee tarkoittamaan, ettd organisaatioissa tulee investoida tulevien vuosien aikana
merkittdvasti uusien sdilytysratkaisujen hankintaan sekd maksaa niiden jatkuvasta ylldpidosta
ja resursoida henkilotyotd niiden hallinnointiin. Investoinnit sdilytysjarjestelmiin eivét
kuitenkaan olennaisesti paranna tietojen saatavuutta tai kéytettivyyttd kansalaisille ja
tutkimuksille, koska jarjestelmét eivit yleensa sisélld organisaation ulkopuolisille tarkoitettuja
kayton ratkaisuja.

Isot ja keskisuuret kaupungit ovat viime vuosien aikana hankkineet tai ottamassa parhaillaan
kayttoon omia sdhkdisia séilytys- ja arkistointijérjestelmis. Néiden hankintojen kokonaisarvo
on tyypillisesti satojatuhansia euroja koko sopimuskaudelta. Suurimpien kaupunkien
hankkimien siilytysjirjestelmien hankinta-arvo on yli 0,5 miljoonaa euroa/jirjestelma.
Sailytysjarjestelmien kustannukset eivit skaalaudu suoraan dataméédrdn mukaan, vaan niihin
vaikuttaa  merkittdvasti my0s ratkaisun  saatavuudelta, tietoturvallisuudelta ja
sdilytysominaisuuksilta edellytettivd taso. Niinpd my0s pienempien organisaatioiden
jéarjestelmien kustannukset tulevat todenndkdisemmin nousemaan satoihin tuhansiin euroihin,
mikdli tietoturvallisuuteen ja tietojen sdilyvyyteen liittyvissd vaatimuksissa ei tingita.

Julkiselle hallinnolle on kokonaistaloudellisesti edullisinta toteuttaa sdhkdinen arkistointi
keskitettyni palveluna, jolloin osa julkisen hallinnon organisaatioiden siahkoisen séilyttimisen
ratkaisuista voi jaddi kokonaan toteuttamatta ja osa hankinnoista voi toteutua ominaisuuksiltaan
ja kustannuksiltaan karsittuina. Kustannussédstot ovat luonteeltaan siis tulevien investointien,
tulevien jérjestelmien ylldpitokustannusten ja arkistointiin tulevaisuudessa kéytettdvin
henkilotyon vilttdmistd julkisen hallinnon organisaatioissa, kun arkistointi voidaan hoitaa
keskitetysti.

Hyddyt realisoituvat kdytdnndssd heti, kun viranomaiset voivat huomioida Kansallisarkiston
sdahkoisen arkistoinnin palvelun tarjoamat mahdollisuudet omissa suunnitelmissaan. Toisin
sanoen julkisessa hallinnossa voidaan perustellusti jattda tekemaéttd sellaiset investoinnit, joita
ei tarvitse tehdd sdhkdisen arkistoinnin palvelun hyddyntimisen myoétd. Investoinneissa
valtettdisiin  ensisijaisesti pitkdaikaissdilytykseen ja arkistoitujen aineistojen kayton
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edistdmiseen tarvittavat investoinnit. Lisdksi keskitetyn arkistoinnin my6ta vihenee myds tarve
raja- pmtamtegraatlollle omista jarjestelmistd erilaisiin sallytySJarJestelmnn Samoin syntyy
tyOaikasddstdjd omien jérjestelmien hankintaan, kdyttdonottoon ja ylldpitoon liittyvistd
kustannuksista.

Arkistoitavan tietoaineiston sdilyttiminen on luonteeltaan pysyvdd, eikd sithen liittyvét
velvoitteet lopu koskaan, joten keskittdmisen hyodyt realisoituvat pitkdlld aikavalilla.
Alkuvaiheessa kustannushyddyissd painottuvat erityisesti tulevien jéarjestelmiinvestointien ja
niistd aiheutuvien jatkuvien ylldpitokulujen vilttdminen. Mitd enemmén ja mitd pidemmalti
ajalta organisaatioille kertyy arkistoitavaa tietoaineistoa, sitd merkittdvimmaksi sddstoissa
nousevat henkilotyostd aiheutuvat sddstot ja tallennustilaan kohdentuvat sédéstot, kun
sdilytysvastuu yhd kasvavasta arkistoitavan tietoaineiston midrdstd on Kansallisarkistolla.
Henkilotyosddstot muodostuvat pitkéaikaissdilytyksen tehtdvien poistumisena seké aineistoon
liittyvien tietopalvelutehtdvien poistumisena.

Hyvinvointialueet

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestdmisvastuu siirtyi
kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle Helsingin kaupunkia ja HUS-kuntayhtymé&a
lukuun ottamatta. Nykyistd arkistolakia sovelletaan hyvinvointialueisiin samalla tavoin kuin
kuntiin ja kuntayhtymiin.

Hyvinvointialueille siirretéén parhaillaan sote-uudistuksen voimaanpanolain (616/2021) 64 §:n
perusteella tiettyja tictoaineistoja. Siirtojen aikatauluarviot vaihtelevat huomattavasti ja siirtojen
on pisimmillddn arvioitu jatkuvan vuoteen 2028. Tietoaineistojen hallinnan kaytinnot
perustuvat padsiantoisesti aiemman sairaanhoitopiirin kdytantdihin, mikali hyvinvointialueella
sellainen on toiminut. Hyvinvointialueiden tiedonhallinnan tila vaihtelee suuresti. Useista
kunnista muodostuneiden hyvinvointialueiden tiedonhallinta vaatii eniten organisoi-tavaa.
Suurin osa hyvinvointialueista suunnittelee digitaalisen sdilytysjirjestelmin kéyttoonottoa.
Analogisten tietoaineistot séilytetédn tdsséd vaiheessa hajautetusti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on maaliskuussa 2023 selvittanyt hyvinvointialueille kunnista
ja  kuntayhtymistd siirrettyjen tietoaineistojen méédrid ja  sdilytysratkaisuja sekid
digitointisuunnitelmia (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitys Kansallisarkistolle
29.3.2023). Digitaalisia tietoja on siirtynyt sadoista tietojérjestelmistd. Digitaalisia
potilasasiakirjoja on siirtynyt pédosin 1990-luvulta alkaen ja digitaalisia sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoja pddsdantoisesti 2000-luvun alkupuolelta alkaen. Digitaaliset potilasasiakirjat
tallennetaan nykyisin Kanta-palveluihin, mutta ns. vanhoja potilastietoja sielld ei laajasti ole.
Julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien ja julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien lukuun
toimivien yksityisten palvelunantajien on liityttdvd Kanta-palveluihin viimeistddn 1.9.2024.
Koska vain osa palvelunantajista on toistaiseksi liittynyt Kanta-palveluihin, hyvinvointialueille
on siirretty laajasti digitaalisia potilas- ja asiakastietoja. Toisaalta paivittiisessd tydssa potilas-
ja asiakastietoja kdytetdéin omien tietojdrjestelmien, ei Kanta-palveluiden kautta.

Analogisesti siirtyvien tietoaineistojen maird vaihtelee suuresti hyvinvointialueittain. Suurin
osa siirrettdvistd analogisista tietoaineistoista alkaa 1970- tai 1990-luvulla, mutta siirrettdvien
tietoaineistojen joukossa on myds 1800-luvun tietoaineistoja. Kattavaa digitointia ei ole
juurikaan suunniteltu. Vain yksi hyvinvointialue digitoi tdlld hetkelld potilas- ja
asiakasasiakirjoja.

Pelastustoimen asiakirjat vuoden 2004 alusta lukien on siirretty hyvinvointialueille.
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Seurakunnat

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoinnista sdddetddn kirkkolaissa. Kirkkolain 8 luvun 14 §:n 3
momentin mukaan kirkkohallitus voi pdittdd pysyvésti sdilytettdvien jdsenrekisteritietojen
sdilyttdmisen antamisesta ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Kirkkolakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 108/2022 vp, s. 106) mukaan sidénnds mahdollistaa kyseisten
jasenrekisteritietojen sdilyttdmisen Kansallisarkiston séhkoisessd arkistoinnin palvelussa.
Liséksi sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jadsenrekisteriin digitoituja sataa vuotta
nuorempia kirkonkirjoja voidaan tallentaa Kansallisarkistoon.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ja luostarit kuuluvat arkistolain soveltamisalaan.
Lakiehdotuksen tavoitteet arkistoinnin ohjauksen selkiyttdmisestd soveltuvat myds kirkkoihin
eikd lakiehdotuksesta sindnsd ole arvioitu aiheutuvan lisdkustannuksia arkistoinnin
hoitamiselle.

Evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto tarjoaa seurakunnille ulkoisen palveluntuottajan
tuottamaa sahkoistd asianhallintajdrjestelmad, mutta seurakuntien taloudellisen tilanteen vuoksi
vain hyvin harva seurakunta on ottanut tai pystyisi ottamaan sen kayttoonsa.

Ortodoksisessa kirkkokunnassa Helsingin seurakunta on parhaillaan ottamassa kayttoon
sdhkoistd  asianhallintajirjestelmédd.  Helsingin ~ seurakunnan  asiahallintajirjestelmén
kayttokokemusten perusteella asianhallintajarjestelméé voidaan mahdollisesti hyodyntdd myds
muissa seurakunnissa, jos ne kokevat sen tarpeelliseksi.

Kirkkojen pysyvisti sdilytettdvin aineiston kokonaismairéd ei pystytd luotettavasti arvioimaan.
Arkistoitavia asiakirjoja ovat mm. hallinnolliset kokous- ja péétosasiakirjat ja kirkon
jasentiedot. Madrdaikaisesti sdilytettdvaa aineistoa ovat 1&hinnd henkil6sto- ja talousasiakirjat,
joissa midrdajat ovat melko pitkia.

Pienet seurakunnat tukeutuvat tilld hetkelld analogiseen arkistointiin, eikd niilld ole
taloudellisia edellytyksid hankkia sihkoisid asianhallintajirjestelmia. Kaytdnndssd kyse on
my0s osaamiseen liittyvistd resursseista, silld pienemmisséd seurakunnissa arkistotyd on usein
padasiallisesti muita tyotehtédvid hoitavien henkiléiden vastuulla. Molemmilla kirkoilla seki
niiden yksittéisilld seurakunnilla on myds runsaasti analogista kulttuurihistoriallisesti arvokasta
aineistoa, jonka digitointi edellyttd tukea.

Korkeakoulut

Lainsdddantouudistuksen tavoitteet tukevat ja selventdvit arkistotoimen hoitamista myos
korkeakouluissa. Lakiehdotuksessa ei luoda korkeakouluille uusia velvoitteita.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on paljon erilaista pysyvisti sdilytettivda aineistoa.
Ammattikorkeakouluilla on voimassa oleva Kansallisarkiston seulontapéditds, jossa
madritellddn ne asiakirjatiedot, jotka ammattikorkeakoulujen tulee sdilyttdd pysyvasti
sdhkoisessd muodossa. Yliopistoilla ei sen sijaan yhteistd, kaikkia toimijoita koskevaa
seulontapaitosti ole ja yliopistotoimijat pitdvitkin epidtodenndkdisend, ettd ne hakisivat yhdessa
kaikkia koskevaa paatosta.

Yliopistot ja korkeakoulut korostivat sdhkdisen arkistoinnin laajentamista koskevan

selvitystyon aikana ndkemyksissddn autonomista asemaansa seké toisaalta my6s omaa rooliaan
arkistoivana tahona. Keskeisimmét yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen esiintuomat
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reunachdot liittyvdt kuntien tavoin aineiston kéytettdvyyteen ja toisaalta mahdollisen aineiston
siirron luonteeseen.

Sahkoisten sdilytys- ja arkistointiratkaisujen seké asianhallintajérjestelmien osalta yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tilannekuva on hyvin samanlainen kuin kunnilla. Muutamilla
toimijoilla on kéytdssddn omia sdhkdisid sdilytys- ja arkistointiratkaisujaan, osalla niiden
kayttoonotto on vield kesken ja osalla hankintamenettely on parhaillaan joko kdynnissi tai
suunnitteilla. Samalla my0s asianhallintajirjestelmien uudistamisty6td tehddén parhaillaan
useassa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa.

Kuntien tavoin my0s yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat viime aikoina investoineet uusiin
asianhallintajérjestelmiin sekd niiden siséltdmiin tai erillisiin séilytys- ja arkistointiratkaisuihin.
Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin palvelun ei ndhdd muuttavan nédihin liittyvié
kustannuksia, silld kuntien lailla my®s yliopistot ja ammattikorkeakoulut ndkevit tarvitsevansa
my0s omia sahkaisid sdilytyspalveluita jatkossa.

Aineistojen mahdollinen siirto Kansallisarkiston tarjoamaan palveluun yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen omista asianhallintajirjestelmistd tai séhkoisistd sdilytys- ja
arkistointipalveluista ~ muodostaisi  samanlaisia  kustannustekijoitd  kuin  kunnissa.
Lahtokohtaisesti  yliopistot ja ammattikorkeakoulut kéyttivit samojen toimittajien
tietojérjestelmid kuin julkishallinnon toimijat.

Kulttuuriperintoaineistojen pitkdaikaissdilytys

Kansallisarkiston s@hkdisen arkistoinnin palvelu osana ehdotetun arkistointilain mukaista
kansallista arkistotietovarantoa hyddyntdisi nykyiseen tapaan pitkdaikaissailytysratkaisunaan
CSC:n tarjoamaa Kulttuuriperinto-PAS-palvelua. Kyseisen palvelun asiakkaita eli niitd
organisaatioita, joille CSC pitkdaikaissiilyttdmisen palvelua tarjoaa, ovat ensisijaisesti opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivat, henkisen ja aineellisen kulttuuriperinnén
sailyttdmisestd vastaavat organisaatiot. Kansallisarkiston sihkodisen arkistoinnin palvelun
kayton laajentaminen muuhun julkishallintoon ei lisdd CSC:n teknisen pitkdaikaisséilytyksen
asiakasmaérid, koska CSC:n asiakas on jatkossakin Kansallisarkisto. CSC:n teknisessd
pitkdaikaisséilytyksessd on huomioitava télloin Kansallisarkiston arvion mukaan maltillinen
datamédran kasvu. Kansallisarkiston esittimi arvio vuoden 2029 aineistomédrdstd on
maksimissaan 200 teratavua. Sen kustannusvaiku-tus olisi noin 75 000 euroa.

Julkisen hallinnon hankkimat sdilytysjarjestelmit eivit ole teknisiltdi ominaisuuksiltaan
pitkdaikaissailytysjirjestelmid (long-term preservation system), joilla voitaisiin hallita
esimerkiksi loogisen tason sdilyttdmistd, kuten tiedostoformaattien muutoksia. Tieto itsessddn
voi sdilyd bitteind erilaisissa operatiivisissa jarjestelmissd ja sdilytysjirjestelmissd, mutta
pitkdlla aikavililld tiedon kdytettdvyys voidaan menettdd, kun tiedostoformaatit vanhentuvat.
Myos tiedon ymmarrettivyys voidaan menettid, jos esimerkiksi aineisto sisdltdd viittauksia
ulkopuolisiin koodistoihin tai tietoldhteisiin, joita ei ole endd olemassa. MyoOskééan julkisen
hallinnon organisaatioissa ei ole osaamista digitaalisen aineiston pitkdaikaiseen sdilyttimiseen
eikd sitd ole saatavilla helposti télld hetkell.

Vaikutukset viranomaisten ylldpitdmiin tietovarantoihin

Arkistoitavat tietoaineistot ovat osa viranomaisen tietovarantoa, josta sdddetddn
tiedonhallintalaissa. Lakiehdotuksella ei luoda viranomaiselle uusia velvoitteita, vaan sen
tarkoituksena on selkeyttdi arkistointia koskevien velvoitteiden suhde muuhun tiedonhallinnan
sddntelyyn.
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Lakiehdotuksessa sdddetddn sekd sdhkoisten asiakirjojen siirtovelvollisuudesta (valtion
viranomaiset) ettd tillaisten asiakirjojen siirto-optiosta (muut julkishallinnon toimijat).
Kansallisarkisto ottaisi ldhtokohtaisesti vastaan ainoastaan sidhkdisid asiakirjoja, mikd voi
edellyttdd etenkin valtionhallinnon viranomaisilta asiakirjojen muuttamista paperisesta
sdhkoiseen muotoon. Siirtdvd viranomainen vastaa sihkdiseen muotoon muuttamisen
kustannuksista, ellei Kansallisarkistolle ole osoitettu tdhdn tehtdvadn méaararahaa.

Viranomaisten tulee vastata siitd, etti arkistoitavaksi sdddetyt tai lain nojalla arkistoitavaksi
padtetyt asiakirjat ovat siirrettdvissd arkistoon ja véhintddn muutettavissa pitkdaikaisen
sdilytyksen kestdvddn tiedostoformaattiin. Sdhkoisen arkistoinnin palvelun kehittdminen
viimeisten vuosien aikana on mahdollistanut, ettd Kansallisarkisto on voinut laajentaa
merkittdvasti  hyviksyttyjen tiedostoformaattien joukkoa. Tavoitteena on, ettd
tiedostoformaattien muunnoksia ei tarvitse tehdd ennen siirtoa Kansallisarkistoon, vaan
asiakirjat voidaan vastaanottaa padosin niiden natiiviformaatissa.

Muille julkisen hallinnon toimijoille arkistoitavien asiakirjojen siirto Kansallisarkistolle tulisi
olemaan uutta toimintaa, koska toistaiseksi ndmai tahot eivdt ole voineet siirtdd siahkoisid
asiakirjojaan Kansallisarkistolle. Keskeinen vaatimus Kansallisarkistoon siirtdmisessd on
kyvykkyys muodostaa siirrettdvdt asiakirjat ja niitd koskevat arkistometatiedot
Kansallisarkiston vaatimusten mukaiseen siirtorakenteeseen. Vaaditun siirtorakenteen
muodostaminen voidaan toteuttaa siirtdvdn organisaation tietovarannossa, jolloin
tietovarantoon tulisi kehittdd vaaditut siirtotoiminnallisuudet. Kyse on kertaluonteisesta
kehitystyostd. Useisiin julkisessa hallinnossa kéytettyihin asianhallinnan tuotteisiin on jo
aloitettu kehittdméan siirron mahdollistavia toimintoja. Siirto on mahdollista toteuttaa joko
rajapintasiirtona tai Kansallisarkiston siirtokéyttoliittymén kautta.

Vaadittu siirtorakenne voidaan muodostaa my0s manuaalisesti, miké on tarkoituksenmukainen
ratkaisu erityisesti niissd tapauksissa, joissa aineisto on vanhempaa, eika silld ole elinkaaren
aikana muodostuneita arkistollisia metatietoja. Tyypillisesti esimerkiksi vanhoista rekistereista,
tietokannoista tai erilaisista dokumenttikokoelmista voidaan muodostaa siirtopaketti
kuvailemalla siirrettdvd  kokonaisuus takautuvasti hyddyntden olemassa olevaa
dokumentaatiota. =~ Kéytdnndssd  kuvailun tuottamiseen on monia vaihtoehtoja.
Yksinkertaisimmin se voidaan toteuttaa Kansallisarkiston s@hkoisen arkistoinnin
siirtokéyttoliittymassa.

Vaikutukset kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin

Yhi useammin hallinnossa kéytettdvit tietojdrjestelmit ja tietovarannot ovat yhteisié.
Merkittdvissd médrin kuntien pysyvésti sdilytettdvaa aineistoa tallennetaan jo olemassa oleviin
kansallisiin tietovarantoihin (esimerkiksi Varda, VATI, RYTJ). Kansallisia keskitettyja
tietovarantoja on kidytossd mm. sosiaali- ja terveystoimessa, ympéristotoimessa, opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa. My0s rakennetun ympaériston (sisdltden suunnittelu ja rakentaminen)
osalta ollaan muodostamassa kansallista keskitettyd tietovarantoa. Kuntien velvollisuutena on
arkistoida kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin tallentamansa aineistot. Kaytdnndssé tima
luo laaja-alaisen kaksoissdilyttdmisen tilanteen, jossa kunnat joutuvat tallentamaan ja siirtimééan
aineistoaan kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin seki toisaalta sdilyttiméaan niitd omissa
jérjestelmissdan.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tydryhmén
loppuraportm mukaan tavoitetilassa kansalliset tictovarannot vastaavat niihin tallennettujen
tietoaineistojen arkistoinnista ja siirrosta Kansallisarkiston sidhkodisen arkistoinnin palveluun.
Lakiehdotuksen sédéntely yhteisid tietovarantoja koskevasta arkistointipdédtoksestd seké
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtdmistd koskevat sddnnokset edistivit tavoitteiden
toteuttamista.  Tietovarantokohtaisesti  erityislainsddddnndssd on tarvetta tdsmentda
tietovarantojen arkistoinnin vastuita seka arkistoitavien tietoaineistojen méérittelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annetussa laissa
(asiakastietolaki, 703/2023) sdddetddn asiakastietojen tallentamisesta valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan alkuperdisid asiakasasiakirjoja seka
potilaan tutkimuksessa ja hoidossa syntyvid biologista materiaalia sisdltdvid ndytteitd ja
clinmalleja on sdilytettdva liitteessd tarkoitettu aika. Perinndllisyyslaéketieteen ja harvinaisten
sairauksien kannalta lddketieteellisesti merkittavat asiakirjat sdilytetddn pysyvasti ja néytteet ja
elinmallit voidaan sdilyttdd pysyvésti, kuitenkin niin etté sdilyttimistarvetta on arvioitava viiden
vuoden viélein. Séilyttdmisestd vastaa rekisterinpitéja. Valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin tallennettujen asiakirjojen sdilyttdmisestd vastaa kuitenkin
Kansaneldkelaitos. Pysyvad sdiiyttdmistd koskeva sddnnds koskee pysyvédd sdilyttdmista
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen. Lainkohdan 2 momenttiin sisdltyy informatiivinen
viittaussddnnds, jonka mukaan arkistoinnista sdédetéédn arkistolaissa.

Arkistoitavien asiakasasiakirjojen arvonmaéiritys on kéynnissd. Tdméd voi vaikuttaa myds
arkistoitavien tietoaineistojen méériin, erityisesti jos myos kuvantamistallenteita maérataén
padtetddn arkistoitaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Kansallisarkisto ovat neuvotelleet Kanta-arkistoihin sisédltyvien
arkistoitavien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkiston sdhkoiseen arkistoinnin palveluun jo
jonkin aikaa ja asia on edelleen kesken. Kela on laatinut kustannusarvion siitd, mité
kustannuksia asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon aiheutuisi. Siirtotoiminnallisuuden
hinnaksi on arvioitu 0,5 miljoonaa euroa ja tdimé olisi nimenomaan arkistointilaista aiheutuvaa
kulua. Siirtyméajaksi on arvioitu vuosi 2027.

Myos asiakirjojen sdilytysaikojen muutoksesta, hdvittimisesté ja arkistointikelpoiseen muotoon
saattamisesta syntyy Kelan arvion mukaan kustannuksia noin 1,5 milj. euroa, mutta ndiden
kulujen n#hdddn liittyvin enemméin sote-tiedonhallintasdédddsten kokonaisuudistukseen.
Sosiaali- ja terveysministeridé on tehnyt ylld olevista kustannuksista julkisen talouden
suunnitelmaesityksen (JTS-esitys) valtiovarainministeridlle, jossa molemmat kuluerit
kohdistettaisiin Kelan Kanta-palveluiden kehitykseen varatulle momentille (33.01.25). Niin
ollen myo6skéin arkistolainsdddannon uudistuksesta aiheutuvat kulut eiviat Kanta-palvelujen
osalta kohdistuisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Selvityksen yhteydessd
keréttyjen tietojen perusteella my0s valtiovarainministerié on hyviksynyt menettelytavan.

Sééntelyn yritys- ja innovaatiovaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerion tuottaman innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotin mukaan
yritysvaikutusten huomiointi sdddosvalmistelussa edellyttdd innovaatiomydnteisen sddntelyn

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/75001f51-32d0-4638-ab42-4a90b6959d00/2445614a-f3ae-48af-
ad93-ef2¢032a72¢8/RAPORTTI _20231116071324.PDF
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perusperiaatteiden huomioon ottamista vaikutustenarvioinnissa.”> Arvioinnin tydkaluja ovat
tutkimus- ja innovaatiovaikutusten pikatesti, Euroopan komission tutkimus- ja
innovaatiovaikutusten analyysityokalut® sekd varsinaisen lain tiytédntoonpanovaiheen tyokalut.*
Innovaatiovaikutusten pikatestissd hallituksen esitys sai 5/20 pistettd, eli esityksen
innovaatiovaikutusarvo yrityksille ei ole kovin korkea. Osittaisia innovaatiovaikutuksia voitiin
tunnistaa palveluiden kehittdmisen, teknologioiden soveltamisen ja tuotteiden ja palveluiden
keskindisten ominaisuuksien osalta. Esitys vaikutti merkittdvédsti kannusteisiin ja
mahdollisuuksiin tehdd yhteistydtd eri toimijoiden vélilld (esimerkiksi tiedon jakaminen ja
hyodyntdminen sekd rajapinnat).

Ehdotettuun sdédntelyyn liittyy liiketoimintamahdollisuuksia, miti nykyiselldénkin arkistoinnin
ja tiedonhallinnan kentdlld toteutetaan. Arkistointi ja erityisesti séhkoinen arkistointi
arkistolakia soveltavien toimijoiden sekd sen ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa on
datamédrdn eksponentiaalisesti kasvaessa jatkuvasti suurempi liiketoiminnan muoto.
Tietojenkdsittely ja tiedonhallinta, datan siilytys ja sdilytystilan tarjoaminen, tiedon siirrot ja
tarjoaminen tarjoaa laajoja mahdollisuuksia, eiki siini sovi unohtaa vanhemman arkistoidun ja
arkistoon siirretyn tiedon kisittelya.

Kansallisarkiston palvelutuotantoon ja yllépitoon verrattuna huomattavasti suuremmat
yritysvaikutukset tulevat tiedonhallinnan ja arkistoinnin tehtdvien jérjestdmisesté
tiedonhallintayksikoissa. Naitd ovat esimerkiksi erilaisten sdilytys- ja
tiedonhallintajérjestelmien tarjoaminen ja kehittdminen sekd arkistovaiheeseen siirtyneiden
asiakirjojen sdilytys ja siirtokuntoon saattaminen. Arkistoinnin tehtdvéit ovat luonteeltaan
julkisen hallinnon avustavia tai hallinnollisia tehtdvid. Tallaisten tehtdvien siirtdiminen
yksityisen hoidettavaksi ei ole aina mahdollista ilman erityisté valtuuttavaa sddnnosti. Téllaisia
sdadannoksid on arkistointiin liittyen esimerkiksi tiedonhallintalain 19 §:ssd, jossa sdhkdiseen
muotoon muuttamisen tehtdva on annettavissa ulkopuolisen tahon hoidettavaksi.

Kansallisarkistolle ehdotettu méadrdysvalta tulee vaikuttamaan liiketoimintamahdollisuuksiin,
esimerkiksi sdhkdisen arkistoinnin muoto ja tdhédn muotoon tietojen muuttaminen, vaikuttaa
sithen, miten yritykset kehittdvit arkistointiratkaisuja. Voimassa olevan arkistolain aikana
esimerkiksi Séhke2-méadrdys on ohjannut merkittavésti arkistointia ja
tiedonhallintajdrjestelmien kehitystd, my0s vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen on
kehittynyt liiketoimintaa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset tutkijoille ja tieteelle

Tietojen avoin saatavuus ja asiakirjojen antaminen julkisista asiakirjoista sekéd oikeuksien ja
mahdollisuuksien mukaan salassa pidettdvisté asiakirjoista on arkistojen keskeisin tehtévé, joka

palvelee erityisesti tutkimuskayttod. Jatkuvasti kasvava digitaalisen sisédltotunnistetun datan
madrd avaa tutkimukselle tdysin uusia mahdollisuuksia. Myos julkishallinnon asiakirjojen

2 Salminen ym. (2020). Innovaatiomydnteisen siéintelyn nykytila ja hyvit kiytéinndt. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

3 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

4 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/8610
78/regulator-approaches-facilitatesupport-enable-innovation.pdf. Salminen ym. (2020).
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vaikuttavuus lisddntyy, kun ne ovat Kansallisarkiston palveluista digitaalisesti saatavilla.
Lakiehdotus edistdd niitd tavoitteita.

Rekisteritiedot ja muut henkilGtietoja sisdltdvit asiakirjat ja tietoaineistot siirretdin
Kansallisarkistoon siten, ettd ne mahdollistavat tietojen turvallisen yhdistdmisen. Tutkijoille
yhdistetyt tiedot voidaan jatkossa tarjota joko pseudonymisoidussa tai anonymisoidussa
muodossa, jolloin yksittdistd henkilod koskevat tiedot paljastu riippuen, ovatko tutkimuksen
tarkoitukset tdytettidvissd téllaisilla tiedoilla. Arkistoitavista tietoaineistoista ei useinkaan
poisteta henkildtietoja, koska tietoaineistojen on oltava muuttamattomassa muodossa ja
tietoaineistojen tieteellinen tai oikeudellinen todistusvoimaisuus ei saa kyseenalaistua. Tutkijan
on voitava luottaa kayttdmédnsd tietoaineiston echeyteen ja muuttumattomuuteen.
Lakiehdotuksessa arkistoinnilta edellytetddn asiakirjojen liittdmistd arkistoitavaan
tietovarantoon ja tdmén sdilyttdmistd ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena
saatavuuden takaavin keinoin. Vastaavasti arkistotoimen hoitamiseen liittyy tietojen eheyttd ja
muuttumattomuutta koskeva vaatimus.

Kansallisarkiston kansallinen arkistotietovaranto lisdd eri toimijoiden tietoaineistojen
tutkimuskéyttod merkittévasti, koska tietoaineistot ovat sdhkoisessd muodossa saman ratkaisun
piirissé, kuvailutiedot ovat yhdenmukaisia ja tietoaineistot kdytettivissé luotettavasti verkon yli.
Samoin esimerkiksi kdyttdlupia ei ole tarpeen hakea usealta eri toimijalta, kun Kansallisarkisto
vastaa arkistoiduista aineistoista.

Tiedonhallintalain 24 §:ssé sdddetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muulle kuin viranomaiselle. Kyseisen pykélan ensimméisen momentin mukaan viranomainen
voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld nditd tietoja.

Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssi sdddettyjen edellytysten tdyttyessd siten kuin
mainitussa pykéldssé sdddetdan. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava,
ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssd tiedonhallintalaissa sdddettyja
velvollisuuksia. Luovuttamisen tulee tapahtua julkisuuslaissa sdéddetyn mukaisesti, kun kyse on
julkisuuslain alaisesta aineistosta.

Kansallisarkiston tietopalvelujen ja tietojen antamisen menettelyjen monipuolistaminen,
tietojen julkistaminen ja saataville vieminen verkkoon lainsddddanndn sallimassa laajuudessa
ovat kaikki tekijoitd, jotka lisddvat arkistoitujen tietojen kéyttomahdollisuuksia.

Keskitetyssd palvelussa on myds paremmat mahdollisuudet kehittdd aineiston kayttod
helpottavia menetelmid, kuten kokotekstihakuja, navigoitavuutta ja selailtavuutta sekd
metatietojen rikastamista, jotka ndkyvét asiakkaille parempana palvelutasona.

Vaikutukset kansalaisille

Ehdotetussa arkistointilaissa sdddetddn edellytykset sille, ettd Kansallisarkisto voi tarjota
arkistoituja asiakirjoja ja niiden siséltdmiéd tietoja yleisOlle katseluyhteyden viélityksella.
Ehdotettu sdéntely helpottaa suuren yleison arkistoidun tietoaineiston saantia ja saatavuutta
huomattavasti. Asiakirjojen saatavuus arkistoitunakin julkisuuslain mukaisesti kasvattaa
yhteiskunnan luottamuspddomaa ja osallisuutta. Kaikkeen arkistoituun aineistoon ei sovelleta
julkisuuslakia, jolloin tietosuojasta johtuvien rajoitusten liséksi otetaan huomioon mahdolliset
sopimusrajoitukset, joita asiakirjojen antamisesta on sovittu. Kaikki parannukset ja
kehittdmistyd, mitd tehddén arkistoitavan ja arkistoidun tiedon saatavuuden parantamiseksi,
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lisdd kansalaisten mahdollisuuksia tutustua asiakirjoihin ja tehdd esimerkiksi sukututkimusta tai
kayttdd tietoja henkilokohtaisiin tarkoituksiinsa seké oikeusturvan tarkoituksiin.

Arkistoidut digitaaliset asiakirjat ja tietoaineistot tulevat jatkossa olemaan nykyistd
kattavammin saatavilla kansalaisille kansallisen arkistotietovarannon kautta. Keskitetyn
palvelun avulla tietoaineistojen haku ja kdyttd voidaan toteuttaa modernien verkkopalveluiden
kautta. Tamé helpottaa ja yksinkertaistaa merkittdvésti tietojen hyodyntdmistd. Nykyisin
ainoastaan kaikkein suurimmilla kunnallisilla toimijoilla on kdytdssé tietojarjestelmid, joissa
arkistoituja  tietoaineistoja  voidaan  tarjota  kéytettdvdksi  suoraan  verkossa.
Valtiovarainministerion ja kuntaliiton selvityksen mukaan yleinen tapa toimittaa tietoaineistot
tietojen pyytdjélle on sdhkopostilla tai muistitikulla, koska toimijoilta puuttuu luotettavat tavat
tunnistaa ja ldhettdd tietoaineistoja. Selvityksen mukaan kunnissa joudutaan myos edelleen
tulostamaan paljon digitaalisia tietoaineistoja niiden kayttoon antamiseksi.

Yksittdinen kansalainen tai henkild ei voi lahtokohtaisesti vaikuttaa sithen, mité tietoa hdnestd
padtyy arkistoon viranomaisten ja muiden arkistolakia soveltavien tahojen toimesta.
Kansallisarkisto paattdd lakia soveltavien toimijoiden arkistoitavista asiakirjoista, joissa on
myds henkildtietoja. Arkistoituun tietoaineistoon voidaan soveltaa myds poikkeuksia
rekisterdityjen oikeuksiin yleisen edun niin vaatiessa. Kansallisarkisto huomioi pééttidessiin
arkistoitavista asiakirjoista my0s tietosuojanidkokulmat, etenkin minimoinnin vaatimuksen.
P&itos osoittaa henkildtietojen arkistoinnin tapahtuvan yleisen edun mukaisessa tarkoituksessa.
Kansallisarkiston seulontapditoksen kriteerit otetaan lakiehdotukseen, mik& parantaa
padtoksenteon laatua ja legitimiteettia myds yksilon nékdkulmasta. Lakiehdotuksen
tarkoituksena ei ole kasvattaa arkistoitavien asiakirjojen osuutta kaikista asiakirjoista.
Ehdotuksessa tehddan lapindkyvdmmaksi ne kriteerit, joilla tietoa arvioidaan arkistoarvon
kannalta.

Kansallisen arkistotietovarannon sisdltimien asiakirjojen ja tietoaineistojen tietoturva voidaan
keskitetyn ratkaisun ansiosta taata tehokkaammin, mikd on kansalaisten oikeuksien kannalta
huomattavasti parempi ja turvallisempi ratkaisu kuin hajaantunut ratkaisu, jossa useat osapuolet
hallitsevat erilaisia jirjestelmid. Jatkossa arkistoitu tietoaineisto ei ole yhtd laajasti
hajaantuneena eri tietojarjestelmissa ja eri toimijoiden hallussa.

Vaikutukset yksityisten hallussa oleviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja muihin arkistoitaviin
asiakirjoihin

Ehdotetulla arkistointilailla selkiytetdin edellytyksia yksityisten hallussa olevien asiakirjojen
mahdollisesta sopimuksenvaraisesta luovuttamisesta Kansallisarkistolle. Nykyisessd laissa
kaytetty terminologia on osittain epdtarkka, ja esimerkiksi ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut
selked monimerkityksellisyytenséd vuoksi. Lakiehdotuksessa tuetaan myds tillaisten aineistojen
suojelua kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén nékdékulmasta, kun tdsmennetién niitd
edellytyksid, milld yksityisten hallussa olevia asiakirjoja voidaan luovuttaa eteenpiin
sopimusteitse. Kansallisarkistolle luodaan vastaavasti toimivalta hankkia arkistoitavia
asiakirjallisen kulttuuriperinnén  kannalta olennaisia asiakirjoja ja sdilyttdd niitd
asianmukaisesti. Télld on myods vaikutusta esimerkiksi tietosuojalainséédénnén mukaisten
velvoitteiden jakautumiseen osapuolten vililld ja julkisuuslainsdddédnndn soveltamiseen, mitké
kaikki selkiytyvidt lakimuutoksen myoétd. Kansallisarkiston kanssa tehtévilld sopimuksilla
edistetddn myds tdllaisten asiakirjojen kaytettdvyyttd ja tiedon saatavuutta tutkijoille ja
kansalaisille.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd on kysymys arkistolainsddddnnon uudistamisesta digitalisaation ja muun teknisen
kehityksen vaatimusten mukaisesti sekd yhdenmukaistamisesta muun keskeisen asiakirjojen
julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan sdéntelyn kanssa.

Arkistointia koskeva sdintely oli alun perin tarkoitus siséllyttdd tiedonhallintalakiin, mutta
esitys ei edennyt eduskuntakasittelyyn.

Tiedonhallintalain soveltamisalaa ja sen rajoituksia koskevat sddnndkset muodostavat
nykyisellddn monimutkaisen kokonaisuuden, silld ensisijaisesti julkisia tehtivid hoitaviin
hallintoviranomaisiin kohdistuvan tiedonhallinnan sééntelyn ulkopuolelle on merkittaviltd osin
rajattu esimerkiksi tuomioistuimet, ylimmat laillisuusvalvojat, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki, yliopistot ja eduskunnan virastot. Voimassa olevan arkistolain sddnnokset koskevat osin
lainsdadantd- ja hallitusvaltaa kayttdvid elimid, eikd lain soveltamisala tdysin vastaa
julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalaa.

Ehdotetun arkistointilain mukainen séédntely koskee laajempaa julkisten toimijoiden piirid kuin
tiedonhallintalaki. Ehdotetun arkistointilain tarkoitus on rajattu asiakirjallisen kulttuuriperinnén
sekd tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymiseen. Ehdotetun lain tavoitteena on
my0s sovittaa arkistointia koskeva lainsdddidntd tietosuojalainsédddénndén kanssa ottaen
huomioon yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa henkilGtietojen
kasittelyd koskevat poikkeukset ja tietosuoja-asetuksen antama kansallinen liikkumavara.
Vastaavien sddnndsten sisdllyttdminen tiedonhallintalakiin lisdisi lain sdddosteknistd
monimutkaisuutta, ja muiden kuin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden ja
asiakirjojen osalta tarvittaisiin erityissdéntelya.

Ehdotetun arkistointilain 13 §:n 3 momentin mukaan arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
voidaan siirtdd kansalliseen arkistotietovarantoon tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun
sdilytysajan kuluessa. S#@innds mahdollistaisi tietoaineistojen siirtdimisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperéisti tarkoitusta varten madritetty sdilytysaika on
vield meneillddn mutta jossa arkistoitavaksi paétettyjen tai erikseen sdddettyjen tietoaineistojen
kéyttdtarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia. Ehdotetulla sdidnnokselld
tiedonhallintalain sédintely sovitettaisiin yhteen ehdotetun arkistointilain kanssa tavalla, joka
purkaisi sdilytyksen ja arkistoinnin vélisen vaihejaon. Mahdolliset voimassa olevaa
tiedonhallintalain 21 §:n sdéntelya konkretisoivat suositukset lyhyemmisté sdilytysajoista eivét
toteuttaisi kustannustehokkuuden ja arkistoinnin vaikuttavuuden parantamisen tavoitteita yhta
hyvin.

Esityksen 2. lakiehdotukseen siséltyvit tiedonhallintalakiin ehdotettavat muutokset ovat
teknisid. Ehdotettu sédilytyksen ja arkistoinnin vaihejaon purkaminen olisi mahdollista toteuttaa
myos kumoamalla tiedonhallintalain 21 § kokonaan huomioiden lakia koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 284/2018 vp) eduskuntakésittelyssé annetuissa lausunnoissa mainitut seikat.
Informatiivinen viittaus arkistointilainsdddantoon sisiltyisi jatkossakin lain 3 §:n 2 momenttiin.
Tiedonhallintalain 21 §:n kumoaminen merkitsisi kuitenkin sité, ettd siédnndstd konkretisoineilla
tiedonhallintalautakunnan  suosituksilla ~ (Suositus tietoaineistojen  sdilytysajasta ja
toimenpiteistd sdilytysajan pédtyttyd, VM 2023:77) ei olisi endéd perustaa lainsdddanndssa.
Tdma voisi olla omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta viranomaisten kdytinnon toiminnassa.
Liséksi lakiin ei siséltyisi voimassa olevan 21 §:n tai ehdotetun sdénndksen mukaista sdantelya
arkistoinnin toteuttamisen ajankohdasta osana tiedonhallinnan elinkaarta.
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Yksityisié arkistoaineistoja koskevien sddnndsten osalta vaihtoehtona olisi keskittdd voimassa
olevan arkistolain yksityisii asiakirjoja ja arkistoja koskevia sddnnoksid vastaava ajantasaistettu
sddntely yhdeksi kokonaisuudeksi yksityisarkistojen valtionavustusta koskevien séénnosten
kanssa yksityisarkistolakitydryhmén muistiossa (OKM 2015:4) esitetyn mukaisesti. Ratkaisun
toteuttaminen edellyttéisi yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006)
uudistuksen valmistelua kokonaisuutena, minkd vuoksi tdssi vaiheessa on tarkoituksenmukaista
sisdllyttdd yksityisid arkistoaineistoja koskevat sddnnokset tihdn lakiehdotukseen.

5.2 Ulkomaiden lainséidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Arkistolainsddddannén uudistamisessa on hyodynnetty Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron ja
Alankomaiden voimassa olevaa arkistolainsdéidintod ja kéynnissd olevaa lainsdddantotyota
analysoimalla erityisesti pédtosvaltaa asiakirjojen ja tietojen pysyvéstd siilyttdmisesta,
sdhkoisten ja analogisten asiakirjojen ja tietojen siirtdmistd, arkistoitujen asiakirjojen
kayttorajoituksia sekd tietosuojasddntelyn vaikutuksia arkistolakiin.

Lainsddddnndéllinen kehys

Tarkasteltavien maiden arkistolainsdddintd on 1990-luvulta Viroa lukuun ottamatta. Muissa
maissa suunniteltujen kokonaisuudistusten valmistelu on edennyt pisimmélle Norjassa ja
Alankomaissa.

Ruotsin arkistolaki on sdédetty vuonna 1990 (Arkivlag, 1990:782) ja arkistoasetus vuonna 1991
(arkivforordningen, 1991:446). Ruotsissa kdynnistettiin vuonna 2017 laaja selvitys arkistolain
uudistamistarpeista.  Selvitystyohon (SOU 2019:58) siséltyvd ehdotus ei johtanut
jatkovalmistelutoimenpiteisiin.

Norjan vuonna 1992 sédidetty arkistolaki (Lov om arkiv, arkivlova LOV-1992-12-04-126) tuli
voimaan vuoden 1999 alusta. Arkistolakia tdydentdd asetus yleisistd arkistoista (Forskrift om
offentlege arkiv FOR-2017-12-15-2105). Lakiin on tehty pienempid muutoksia, viimeksi
vuonna 2022. Norjassa on valmisteltu pitkddn arkistolainsddddnnon kokonaisuudistusta.
Vuonna 2019 tehtyyn laajaan selvitykseen (NOU 2019:9) sisdltyvd ehdotus ei sellaisenaan
edennyt, mutta valmistelu jatkuu 5.10.2021-22.1.2022 lausuntokierroksella olleen
lakiehdotuksen pohjalta ja suurkérdjille annettava esitys on odotettavissa ldhitulevaisuudessa.

Tanskan nykyinen arkistolaki (arkivloven) on alun perin vuodelta 1992, jonka jélkeen siithen
on tehty monia muutoksia. Viimeisin konsolidoitu versio arkistolaista on vuodelta 2016
(Bekendtgerelse af arkivloven nr 1201 af 28/09/2016), minka jilkeen lakia on muutettu kaksi
kertaa (LOV nr 503 af 23/05/2018 31 § ja LOV nr 1943 af 15/12/2020).

Alankomaiden arkistolaki (Archiefwet 28.4.1995) ja lain nojalla annettu arkistoasetus
(Archiefbesluit 15.12.1995) ovat perdisin vuodelta 1995. Alankomaiden lakia muutettiin
merkittdvasti vuonna 2013, jolloin arkistohallintoa hajautettiin. Sen jdlkeen lakia on péivitetty
vuonna 2018. Alankomaissa on valmisteltu vuodesta 2019 Ildhtien arkistolain
kokonaisuudistusta.

Viron arkistolaki (arhiiviseadus, RT I, 21.03.2011, 1) ja sen nojalla annettu arkistosaantod
(arhiivieeskiri, RT I, 29.12.2011, 229) ovat vuodelta 2011. Lakia on muutettu viimeksi vuonna
2019.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa arkistolakia sovelletaan Suomen tavoin laajalti viranomaisiin
ja oikeuslaitoksen toimintaan. Lisdksi julkista tehtdvdd hoitavat yritykset, instituutiot ja
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yhdistykset ovat arkistolain sdéntelyn piirissd. Tanskassa arkistolakia sovelletaan tunnistettujen
kirkkokuntien arkistorekistereihin. Ruotsissa kirkko ja valtio erotettiin vuonna 2000, ja Ruotsin
arkistolakia sovelletaan kirkkojérjestyksen nojalla Ruotsin kirkon ja sen seurakuntien
toiminnassa muodostuviin yleisiin asiakirjoihin (Kyrkoordning for svenska kyrkan 55 kap. 1 §).
Norjassa kirkko erotettiin valtiosta vuonna 2017. Arkistolain soveltaminen perustuu
kirkkojérjestykseen, jonka mukaan arkistolain julkisia arkistoja koskevia sddnnoksié
sovelletaan kirkon hallintoelinten toimintaan (Kirkeordning for Den norske kirke 42 §).

Viron arkistolakia sovelletaan Viron kansallisarkiston méérittdmien julkista tehtdvaa hoitavien
virastojen ja henkil6iden asiakirjahallinnon perusteisiin sekd kansallisarkiston ja paikallisten
itsehallintoviranomaisten arkistotoiminnan perusteisiin. Vain ndmd kansallisarkiston
midrittdmat toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. Alankomaissa arkistolaki koskee
viranomaisia ja julkista tehtdvai hoitavia toimijoita.

Kansallisarkistojen  tehtdvdnd on  kaikissa  tarkasteltavissa  maissa  varmistaa
kulttuurihistorialliseksi ja todistusarvoltaan merkittédviksi médriteltyjen asiakirjojen sdilyminen
ja kaytettivyys sekd tutkimuksen edistdminen. Kaikki kansallisarkistot ohjaavat ja valvovat
julkishallinnon viranomaisten arkistotointa. Norminantovaltaa on Ruotsin, Norjan ja Tanskan
kansallisarkistoilla.

Pysyvdsti sdilytettivistd (arkistoitavista) asiakirjoista pddttdminen (arvonmddritys ja seulonta)

Ruotsin, Norjan ja Tanskan arkistolait kieltdvit asiakirjojen seulonnan ja hivittdmisen, ellei
kansallisarkisto ole siitd madrdnnyt tai paattdnyt tai ellei siitd ole sdéddetty laissa. Norjassa
maaratddan asetustasolla, mitka asiakirjat on sédilytettdva ja asiakirjojen seulontaa ja havittdmista
koskevat sddadokset ovat ensisijaisia muuhun lainsdddantdon siséltyviin seulontaa koskeviin
sddnnoksiin ndhden. Viranomaiset laativat seulontasddnnot, jotka valtionarkistonhoitaja
hyviksyy.

Ruotsin arkistolaki on yleislaki, jolloin erityislainsdddédnndssé olevat seulontasédénndkset ovat
ensisijaisia. Kansallisarkisto voi kuitenkin oma-aloitteisesti tai viranomaisen esityksesti
madritd asiakirjojen sdilyttdmisesta erityislainsdddannon sddnnoksistd poikkeavalla tavalla.

Tanskan kansallisarkisto méardd pysyvasti sdilytettdvat asiakirjat viranomaisten esityksesta.
Maérdajan séilytettidvien asiakirjojen séilytysaikojen méérittely on viranomaisten vastuulla.

Alankomaissa kansallisarkisto ohjaa viranomaisten velvollisuutena olevaa asiakirjojen
seulontaa koskevien valintalistojen (sdilytysaikasuunnitelmien) laadintaa. Viranomaisen
hallinnonalan ministerié hyvaksyy listojen perusteella pysyvisti ja méérdajan sdilytettavit
asiakirjat sekd méadrdajan sdilytettdvien asiakirjojen sdilytysajat.

Virossa ainoastaan kansallisarkiston arkistolain 7 §:n  mukaisesti myOntdman
arkistonmuodostajastatuksen omaavat toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. Tamén
statuksen voi my0s menettdd. Arkistolain arvonmairitystd koskevaa sddntelyd tdsmentdvét
arkistosdénnon yksityiskohtaisemmat sddnnokset arvonmaérityksen tavoitteista ja kriteereisté.

Kansallisarkistoon siirtdminen

Tarkasteltavien maiden viranomaiset siirtdvdat pysyvasti sdilytettdvdt asiakirjansa
kansallisarkistoon. Siirtdva taho vastaa siirron kustannuksista. Siirtosddnnoksid sovelletaan
vilineneutraalisti. Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Alankomaiden kansallisarkistoilla on oikeus
antaa siirtoméadrayksia.
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Ruotsin kansallisarkisto ottaa padsddntoisesti vastaan yli 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. Sitd
nuorempien asiakirjojen siirtdmistd kansallisarkisto arvioi tapauskohtaisesti. Siirtdva toimija
tekee siirtoesityksen siirrettivistd asiakirjoista, niiden méaérésta ja formaatista. Kansallisarkisto
perii siirtdjiltd maksun, joka kattaa kertaluonteiset vastaanottokustannukset ja sdilytysmaksun.
Ruotsin arkistolaki edellyttdd lakkautetun viranomaisen arkiston siirtdmistd kansallisarkistoon
kolmen kuukauden kuluttua toiminnan paédttymisesta.

Tanskassa analogisten asiakirjojen siirtosykli on 30 vuotta, mutta kéytinnossd
kansallisarkistoon siirretddn 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. Sdhkoiset asiakirjat ja tiedot
siirretddn viiden vuoden vilein ja tietojarjestelmat sellaisenaan. Viranomaisten on ilmoitettava
kansallisarkistolle kaikista uusista tietojarjestelmistd, jotta kansallisarkisto voi arvioida
jarjestelmén siirrettdvyyttd ja sailytettdvyyttd laatimiaan kriteereitd vasten. Kansallisarkisto
ottaa vastaan kuntien arkistoitavat digitaaliset ja analogiset asiakirjat, mikili kunnalla ei ole
omaa arkistoa. Toistaiseksi 35 kuntaa 98 kunnasta hyodyntdé kansallisarkiston palveluita.

Norjassa analogiset asiakirjat siirretdéin 25—30 vuotta vanhoina, mutta digitaaliset asiakirjat téité
aiemmin. Kunnat ja maakunnat vastaavat itse pysyvésti sdilytettdvistd asiakirjoistaan, mutta
hyddyntévit perustamiaan yhteisid arkistopalveluita. Norjan valmisteilla olevassa uudessa
arkistolaissa ldhtokohtana on, ettd kansallisarkisto tarjoaa digitaalista arkistopalvelua kunnille
ja maakunnille. Liséksi tavoitteena on, ettd analogiset asiakirjat digitoidaan ennen niiden siirtoa
kansallisarkistoon.

Alankomaissa kansallisarkistoon siirretdédn 20 vuotta vanhemmat digitaaliset ja analogiset
asiakirjat, mutta siirtomahdollisuus on myds tdtd nuoremmille asiakirjoille. Kansallisarkisto
tarjoaa digitaalisista vastaanotto- ja sdilytyspalvelua valtion viranomaisten lisdksi myos
maakunnille ja kunnille.

Virossa arkistoasiakirjat siirretdéin kansallisarkistoon viimeistddn 10 wvuoden kuluttua
tallennusmuodosta riippumatta. Kdytdnndssd analogiset asiakirjat siirretddn vihintdin viiden
vuoden kuluttua ja digitaaliset asiakirjat tdtd aiemmin.

Digitaalinen arkistointi edellyttdd my0s aineiston teknisestd sdilymisestd ja tulevista
migraatioista huolehtimista sekd hallitun pédsyn tarjoamista aineistoon. Pitkdaikainen
sdilyttdminen on toteutettu vertailumaissa eri tavoin. Viro, Tanska ja Alankomaat hyddyntavat
maansa yhtendistd tallennusinfrastruktuuria.

Asiakirjojen kéyttorajoitukset arkistoissa

Ruotsissa  kaikkia yleisid asiakirjoja koskevasta julkisuusperiaatteesta sdddetiddn
painovapausasetuksessa (tryckfrihetsordning, 1949:105), joka on yksi Ruotsin perustuslaeista.
Jokaisella on oikeus tutustua yleisiin asiakirjoihin. Téydentivd sdéntely viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta on julkisuus- ja salassapitolaissa (offentlighets- och sekretesslag,
2009:400). Suurin osa arkistoasiakirjoista on kenen tahansa kéytettavissd. Poikkeuksia ovat
salassa pidettavét asiakirjat, joiden kayttoon tarvitaan kayttdlupa.

Norjan arkistolaissa ei sdidetd asiakirjojen kdyttoon antamisesta eikd kayttorajoituksista.
Keskeiset sddnnokset siséltyvit julkisuuslakiin (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova), 2006-05-19-16) ja hallintolakiin (Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven), 1967-02-10), joiden soveltamisala eroaa osin
arkistolaista.
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Tanskan arkistolain mukaan kuka tahansa voi hakea kayttolupaa kéyttorajoitettuihin
asiakirjoihin ja 20 vuotta vanhempia asiakirjoja voi kéyttdd suhteellisen vapaasti. Tanskan
valtionarkistonhoitaja voi rajoittaa alle 100-vuotiaiden asiakirjojen kayttod erityisistd syisté.
Arkistolain perusteella kayttolupiin voidaan asettaa erilaisia ehtoja.

Virossa julkisten tietojen saatavuutta koskevan lain tavoitteet ovat hyvin samankaltaiset kuin
Suomen julkisuuslaissa. Viron kansallisarkiston aineistot ovat padsddntdisesti avoimia.
Avoimuutta voivat rajoittaa EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki, julkisten tietojen
saatavuutta koskeva laki tai laki valtiosalaisuuksista ja ulkomaisten maiden turvaluokitelluista
tiedoista.

Alankomaiden laki hallinnon avoimuudesta koskee viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja.
Arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin sovelletaan arkistolaissa sdddettyja kédyttorajoituksia, mutta
lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus. Hallinnon avoimuudesta annettu laki siséltdd yksitoista
perustetta rajoittaa julkisuutta, kun taas arkistolaissa on vain kolme rajoitusperustetta.
Viranomainen voi asiakirjojen siirtovaiheessa arkistoon rajata asiakirjojen kaytt6d, mutta
rajoitusten tulee olla perusteltuja ja niistd pitdd neuvotella vastaanottavan arkiston kanssa.

Tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsddddnnon vaikutukset arkistolakiin

Ruotsissa EU:n tietosuoja-asetusta ja sité tiydentévid sdénnoksid siséltdvaa tietosuojalakia (Lag
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, 2018:218) ei sovelleta siltd
osin kuin ne ovat painovapausasetuksen ja sananvapautta koskevan perustuslain
(yttrandefrihetsgrundlagen, 1991:1496) vastaisia. Kansallista tietosuojalakia edeltdneessi,
12.5.2017 luovutetussa tietosuojaselvityksessd arvioitiin voimassa olevan arkistolainsdadannon
yhteensopivuutta henkildtietojen kisittelya koskevia periaatteita koskevan tietosuoja-asetuksen
5 artiklan kanssa. Selvityksen mukaan viranomaisten ja muiden arkistolain sdédntelyn piiriin
kuuluvien orgaanien osalta arkistolain velvoitteet ovat peruste henkilGtietojen késittelylle
yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistolaissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattaminen ei merkitse alkuperiisten tarkoitusten kanssa yhteensopimatonta henkil6tietojen
kisittelyd (Ny dataskyddslag. Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.
Betinkande av Dataskyddsutredningen. SOU 2017:39, s. 215-216). Kansallista tietosuojalakia
koskevan hallituksen esityksessd perustelut vastaavat arkistointia koskevilta osin
tietosuojaselvitysmietintod (Regeringens proposition 2017/18:105, s. 111).

Ruotsin tietosuojaselvitysmietinndssé esitetyn tulkinnan mukaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan s&innds kayttotarkoituksen rajoittamisesta (josta kéytetddn
asetustekstistd poikkeavaa finalitetsprincipen-nimitystd) ei sinfdnsd rajoita ainoastaan
arkistointitarkoituksessa sdilytettyjen henkilotietojen myohempad kisittelyd viranomaisen
ydintoiminnassa, vaan ratkaisevaa on yhteensopivuus:

”Finalitetsprincipen utgor saledes inte i sig nagot hinder mot att en uppgift som har bevarats hos
den personuppgiftsansvarige enbart for arkivindamal &terfors till kdrnverksamheten for
vidarebehandling, forutsatt att den nya behandlingen ar forenlig med det ursprungliga
insamlingsdndamaélet. I en sédan situation behdver den personuppgiftsansvarige varken samla
in uppgiften pa nytt eller inhdmta den registrerades samtycke till behandlingen. Den nya
behandlingen kraver enligt dataskyddsforordningen inte heller ndgon annan réttslig grund 4n
den med stdd av vilken den ursprungliga insamlingen medgavs (skil 50).” (SOU 2017:39, s.
225)

Edelld esitetty tulkinta poikkeaa Suomen tietosuojalakia koskevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvédstd lausumasta, jonka mukaan henkilotietojen Kkisittely siséltdisi ajatuksen
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henkil6tietojen elinkaaresta, jossa henkilorekisterille ja henkilGtietojen Kkasittelylle on
maédriteltédva alku ja loppu ja jossa arkistointi on yksi elinkaaren loppupuolen vaihtoehtoisista
toimenpiteistd (HE 9/2018 vp, s. 83).

Tietosuoja-asetusta tdydentdva tietosuojalaki on toissijainen suhteessa toiseen lakiin tai
asetukseen, mika sallii esimerkiksi poikkeavaa siéntelya rekisterilainsddddnndssa. Ruotsissa on
asetuksella (Forordning (2018:197)) lisétty arkistoasetukseen EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamiseen liittyvid sddnnoksia. Lisdykset koskevat arkistoviranomaisten valtuuksia paattaa
tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaisista poikkeuksista.

Tanskassa EU:n tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista késitellddn tietosuojalaissa (Lov
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(databeskyttelsesloven), nr 502 af 23/05/2018), jossa ei ole poikkeavia tai tarkentavia
sadannoksiad suhteessa arkistolakiin. Lakia ja yleistd tiectosuoja-asetusta ei sovelleta, jos se olisi
ristiriidassa  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan tai Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklan kanssa, eli sananvapautta ja tiedonvilitysti koskevien oikeuksien
kanssa. Arkistolakiin on tehty tietosuojalainsdddantoon kytkeytyvid muutoksia 2018 (lov nr 503
af 23/05/2018) ja 2020 (lov nr 1943 af 15/12/2020)

Viron tietosuojalaissa (Isikuandmete kaitse seadus, RT I, 04.01.2019, 11) sédiddetddn
henkildtietojen kasittelyn erityisistd perusteluista. Lain 6 §:ssé sdddetddin henkilotietojen
kisittelystd tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen seké virallisen tilastoinnin tarpeisiin.
Pykélan (4) kohdan mukaan, jos tieteellinen ja historiallinen tutkimus perustuu erityisiin
henkil6tietoryhmiin, asianomaisen alueen eettisen toimikunnan on varmistettava kyseisessi
pykéldssd sdddettyjen ehtojen noudattaminen. Kansallisarkistolla on kansallisarkistossa
sdilytettdvien henkildtietojen osalta eettisen toimikunnan oikeudet. Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetddn lain 7 §:ssd tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan séédntelyd tdsmentden. Lisdksi
kun arkistointi on suoritettu yleisen edun mukaisin perustein, rekisterdidyn oikeuksia voidaan
rajoittaa, jotta ei vaarannettaisi asiakirjojen kuntoa, aitoutta, luotettavuutta, cheyttd ja
kaytettdvyyttd. Muutoin tietosuoja-asetusta sovelletaan arkistoissa oleviin asiakirjoihin
sellaisenaan.

Alankomaissa on sdddetty EU-tietosuoja-asetusta tdismentdva ja tdydentdva taytantoonpanolaki
(Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming). Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetddn lain 45 §:ssd. Kansallisarkisto on yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa antanut laajan
ohjeen arkistolain ja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta.

6 Lausuntopalaute (ensimmiéiinen lausuntokierros)

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun muuttamista
koskevista lakiehdotuksista lausuntokierroksen 4.4.—16.5.2022. Lakiluonnos perusteluineen oli
lausuttavana lausuntopalvelu.fi -portaalissa. Lausuntoja annettiin yhteensd 125. Lausuntoja
antoivat péddasiassa ministeriot, valtionhallinnon toimijat sekd kunnat, mutta myds jirjestot,
yksityishenkilot ja yksityistd arkistotoimintaa harjoittavat tahot. Erityisesti oikeusministerion
lausunnon perusteella valmistelussa on paddytty kokonaan uutta arkistointilakia koskevan
ehdotuksen valmisteluun. Kansallisarkistosta annettavan lain valmistelu tapahtuu
sivistyshallintohankkeen yhteydessa.
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Ehdotettavan lain keskeinen sisdltd vastaa pddosin vuoden 2022 lausuntokierroksella ollutta
ehdotusta, mutta sddddstekninen rakenne on kokonaan toinen.

Lausuttavana olleen arkistolain muuttamista koskeneen lakiehdotuksen 2 a §:n maéritelmiin
kiinnitettiin huomiota suurimmassa osassa lausuntoja. Arkistotoimen késitteen laajuutta ja
suhdetta muuhun tiedonhallintaan ja arkistointiin pidettiin osin epéselvdnd ja ilmaisua
vanhahtavana. Erityisesti oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota asiakirjan
kisitteeseen ja sen vaikutukseen lain soveltamisalan madrdytymiseen ja suhteeseen esimerkiksi
julkisuuslakiin. Lakiehdotuksessa kéytetty tietovarannon késite on uudessa lakiehdotuksessa
korvattu tietoaineiston késitteelld tiedonhallintalautakunnan esittdimien huomioiden perusteella.

Voimassa olevan arkistolain soveltamisalaa maédrittelevian arkistonmuodostaja-kasitteen
korvaaminen arkistotoimijalla koettiin lausunnoissa osin hyviksi uudistukseksi, mutta yhteytta
muihin organisatorisiin késitteisiin, kuten tiedonhallintayksikkd ja viranomainen, toivottiin
selkiytettdvin. Ehdotetun arkistointilain viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistointia koskevat sddannokset kytkeytyvat julkisuuslain viranomaisen médritelméaan. Myos
asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan maéritelmét perustuvat ldhtokohtaisesti julkisuuslain
sadnnoksiin. Erillisestd arkistotoimija-termistd luopumisen vuoksi lain soveltamisesta
lainsédadéanto- ja hallitusvaltaa kayttaviin elimiin sdédetéén erikseen.

Asiakirjan késite on kytkoksissd myods vuonna 2022 lausuttavana olleen ehdotuksen 6 §:dan.
Oikeusministerido piti térkednd, ettei arkistoitavien asiakirjojen méérdytyminen suhteessa
julkisuuslain 5 §:n 4 momenttiin kaventaisi julkisuuslain soveltamisalaa. Lausuntojen
perusteella sddntelyd on selkeytetty.

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnossa kiinnitettiin - huomiota tarpeeseen tdsmentdd
jatkovalmistelussa  arkistoinnin ~ merkitystd  yleisesti  henkiltietojen  késittelylle,
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa késittelyd koskevia asianmukaisia suojatoimia sekd
rekisterinpitdjin roolia. Lakiehdotusta —muokattiin jatkovalmistelussa merkittivasti
tietosuojavaltuutetun lausunnon pohjalta.

Ehdotettavaan lakiin esitetddn méirdyksenantovaltuuksia, jotka koskevat arkistoinnin teknisid
toteuttamistapoja  ja  arkistoinnissa  kiytettdvid  tiedostomuotoja.  Ensimmdiselld
lausuntokierroksella esitettiin useita kommentteja madrdayksenantovaltuuksien
tarkkarajaisuudesta ja tdsmaéllisyydestd. Erityisesti oikeusministerio katsoi, ettd jokainen
midrdyksenantovaltuus tulisi sijoittaa asiaa koskevan perussdéinnoksen yhteyteen.
Madrayksenantovaltuuksia on tarkennettu.

Useat tahot kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota arkistoinnin suunnitteluvelvoitteeseen ja
toivoivat, ettd suunnitelmalla olisi selked nimi. Lausunnoissa pohdittiin myds arkistointia
koskevan suunnittelun yhteyttd tiedonhallintamalliin. Esimerkiksi Valtiokonttori korosti
suunnitelmien yhteyttd arvonmaédrityksen tietoperustaan. Ehdotettavassa laissa edellytetdin
edelleen arkistoinnin suunnittelua, mutta suunnittelu kytketddn selkedmmin osaksi
tiedonhallintamallia. Tiedonhallintalautakunta kannatti arkistoinnin tehtdvien maédrittely4,
mutta piti sidnnosti epatdsmaéllisend.

Tiedonhallintalautakunnan lausunnossa tdhdennettiin arkistoinnin tehtidvien kohdentamista.
Vuoden 2022 lakiehdotuksessa yhtendisesti sddnnellyn arkistotoimen tehtdvikokonaisuuden
osatekijoistd sdddetddn uudessa lakiehdotuksessa erillisissd sddnnoksissd. Kyse on
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen elinkaaren eri vaiheisiin kohdentuvista tehtdvista.
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Arvonméiritykseen ja arkistoitavien asiakirjojen médrdytymiseen kiinnitettiin huomiota
monissa lausunnoissa. Lausunnoissa pidettiin arvonmaédrityskriteerien nostamista lain tasolle
hyvéni ja tirkednd ratkaisuna, mutta esimerkiksi Tiedonhallintalautakunta néki kriteereissé
edelleen tarkennustarpeita. Ulosottolaitos ja Mikkelin kaupunki katsoivat lausunnossaan, etti
arvonmadrityksen perusteista tulisi sdétdéd tarkemmin sdddostekstin tasolla. Ulosottolaitoksen
lausunnon  mukaan  tutkimuksellisten = nékdkulmien  huomioon ottaminen  jéisi
arvonmadirityksessé esitdiden varaan. Ehdotetussa arkistointilaissa arvonmaérityksen perusteita
koskevaa sddnnostd on laajennettu ja tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella. Mikkelin
kaupungin mukaan esitysluonnos jétti epéselvéksi, jdisivitkd ennen lakimuutosta annetut
Kansallisarkiston maérdykset edelleen voimaan, koska esitykseen ei siséltynyt arkistolain
23 §:48 vastaavaa siirtymésddnnostd. Ehdotettu arkistointilaki  siséltdisi  téllaisen
siirtyméséannoksen.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella ehdotettuun arkistointilakiin on siséllytetty
sddannds, jonka mukaan henkilGtietoja siséltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta
arvonmadrityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan késittelyyn liittyvia
riskejd ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta.

Tietosuojavaltuutettu ja oikeusministerid lausuivat seulontapditoksen hakumenettelystd, josta
olisi sdddetty arkistolain muutettavaksi ehdotetun 8 §:n 3 momentissa. Oikeusministerio katsoi
olevan epidselvdd, missd méadrin menettelysséd poiketaan hallintolain séd&nndksistd tai missd
midrin ne soveltuvat menettelyyn. Tietosuojavaltuutetun lausunnossa ja muissakin
lausunnoissa néhtiin tarpeelliseksi selventdd asiakirjoja koskevan péditoksenteon suhdetta
rekisterinpitdjan paatoksentekoon henkil6tiedoista.

Esimerkiksi Kuntaliitto ja Kansallisarkisto nékivit lausunnoissaan tarpeelliseksi sen, ettd
Kansallisarkistolla on jatkossakin mahdollisuus paittad yhdella paétokselld useamman toimijan
hallinnoimista asiakirjoista, jolloin kunkin toimijan ei tarvitse hakea samankaltaisille
asiakirjoille erillistd paatostd. Sosiaali- ja terveysministerio kannatti sidnndsté, jonka mukaan
sama Kansallisarkiston seulontapddtds annettaisiin tietojédrjestelméstd tai yhteisesti
tietovarannosta vastaavalle toimijalle. Aluehallintovirastot pitivét epdselvand, miti tarkoitetaan
tietojérjestelmédstd tai yhteisestd tietovarannosta vastaavalla toimijalla, jolle pdétds voidaan
toimittaa. Padtoksentekoa ja prosessia on pyritty selkeyttiméén sddadostekstin ja perustelujen
tasolla. Ehdotettuun arkistointilakiin sisdltyisi myds erillinen sddnnds useampaa viranomaista
koskevasta yleisesté arkistointipaétoksesté.

Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd asiakirjojen Kansallisarkistoon siirtdmistd koskevan
velvoitteen selkeyttdminen ja siirtomahdollisuuden laajentaminen on kannatettava uudistus.
Rajavartiolaitos  yhtyi lausunnossaan sisdministerion lausuntoon (VN/11843/2022)
turvallisuusluokiteltavasta aineistosta. Rajavartiolaitos piti térkednd, ettd muutettavaksi
ehdotettuun 14 §:44n oli jatetty poikkeus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen siirrosta ja
sdhkoisestd séilyttdmisesta. Rajavartiolaitos kuitenkin toivoi, ettd myos
turvallisuusluokiteltavan tiedon arkistointi, tulevaisuudessa my0s sdhkdisend, tapahtuu
keskitetysti  Kansallisarkistossa ja sen ohjauksessa. Ehdotuksessa on edelleen
poikkeusmahdollisuus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelysta.

Metséhallituksen nidkemyksen mukaan mahdollistava sdéntely on kannatettavaa, koska
sdahkoinen arkistointi tuo aikanaan kustannussddst6jd, kun aineistoja ei tarvitse arkistoida
Metsdhallituksen arkistojarjestelméssd, vaan kaytossd olisi kansallinen sdilytys- ja
arkistointipalvelu. Tdma on parannus nykytilaan verrattuna, koska voimassa olevan arkistolain
mukaan Metsédhallitus ei ole velvollinen siirtiméén asiakirjoja Kansallisarkistoon. My0s
Museoviraston mielestd koko julkishallinnon keskitettyyn arkistointiratkaisuun tdhtddminen on
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kannatettava tavoite. Lausuntojen perusteella sdédntelyd kohdennettiin entistdi enemméin
viranomaisiin ja ehdotuksen tavoitteena on, ettd asiakirjoja ja tietoja siirretddn mahdollisimman
laajasti kansalliseen arkistotietovarantoon.

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota tarpeeseen selventéé henkil6tietojen késittelyé
ja rekisterinpitdjyyden roolia tilanteessa, jossa viranomaiset siirtdvét arkistoitavat asiakirjansa
Kansallisarkistolle. Ehdotettavassa laissa sdddetddn Kansallisarkiston tehtdvéstd kansallisen
arkistotietovarannon rekisterinpitéjana.

Oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd oikaisuvaatimusta koskevia
sdaannoksia oli useassa eri kohdassa, mikd voi tehdd muutoksenhaun siddntelykokonaisuudesta
helposti sekavan. Viittaus oikaisuvaatimusmenettelyyn tulee kaikissa kohdissa muotoilla
vakiintuneella tavalla. Oikeusministerion palaute on otettu huomioon uuden lakiehdotuksen
valmistelussa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 ArKkistointilaki
1 luku. Yleiset sainnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetussa pykéldssd sdddettéisiin lain tarkoituksesta. Voimassa olevassa
arkistolaissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa
asiakirjallisen kulttuuriperinndn  sekd tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen
sdilyminen ja saatavuus. Asiakirjallinen kulttuuriperintd vastaa asiallisesti voimassa olevan
Kansallisarkistosta annetun lain 1 ja 2 §:n sddnnoksissd kaytettyd muotoilua “kansalliseen
kulttuuriperintodn kuuluvat asiakirjat”. Ehdotettavassa laissa sédddettéisiin kansallisesta
arkistotietovarannosta, minkd vuoksi kansallinen-termin kayttd yleisemmassd merkityksessa
1 §:sséd olisi omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Asiakirjallisen kulttuuriperinndn ohella
ehdotetussa sddnnoksessd mainittaisiin myds tutkimuksellisesti arvokkaat tietoaineistot.
Tarkoituksena on havainnollistaa sitd, ettd lakichdotuksen arkistointia koskevat sddnnokset
soveltuisivat myds sellaisiin digitaalisiin tietoaineistoihin, jotka eivét kuulu laissa sovellettavan
julkisuuslain asiakirjakésitteen alaisuuteen. Asiakirjallinen kulttuuriperinto ja tutkimuksellisesti
arvokkaat tietoaineistot eivit kuitenkaan ole toisiaan poissulkevia késitteita.

Sadnnoksessa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen piiri ei tdysin vastaa tiedonhallintalain
24 b §:n mukaista arvokkaiden tietoaineistojen maéritelmad, vaan olisi titd laajempi, vaikka
kaytetty termi olisi suomenkielisessd sdddostekstissd sama. Tiedonhallintalain 24 b §:n
Euroopan unionin lainsdddantoon kytkeytyvin termin tarkoittamat arvokkaat tietoaineistot ovat
kuitenkin ldhtokohtaisesti tutkimuksellisesti arvokkaita ehdotetun sddnnoksen mukaisessa
merkityksessa.

Tietosuojalainsddddnnén mukaiset yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaa henkilGtietojen Kkasittelyd koskevat erityiset sddnnokset kytkeytyvit osaltaan
asiakirjallisen kulttuuriperinnon merkitykseen. Asiakirjallinen kulttuuriperintdé on osa
laajempaa kansallisen kulttuuriperinndn kokonaisuutta. Sen laajuutta ei ole syytd pyrkid
médrittelemaén tyhjentévésti. Sithen kuuluisivat kuitenkin véhintdén ehdotetun lain perusteella
arkistoitaviksi paatetyt asiakirjat ja tietoaineistot tai asiakirjat ja tietoaineistot, joiden
arkistoinnista on lailla sdédetty. Ehdotetun lain 3 luvun sdénnokset koskisivat kulttuuriperinndn
kannalta merkittavid yksityisié asiakirjoja.
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Kulttuuriperintéon kuuluvia aineistoja tallennetaan laajasti moninaisissa muistiorganisaatioissa,
kuten kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa. Namé toimijat voivat olla sekd viranomaisia ettd
yksityisid toimijoita.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdassa sdddetddn henkilotietoja sisdltdvien tutkimusaineistojen,
kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien henkilGtietojen késittelysta
arkistointitarkoituksessa. Sddnnds tdsmentdd tietosuoja-asetuksen sddntelyd Suomen
tutkimusjarjestelmén ja oikeusjérjestelmén olosuhteissa, joissa kaikkien merkittidvien
arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsdddantod, eikd se suoranaisesti koske viranomaisten
asiakirjojen arkistointia. Esitdiden mukaan arkistointitarkoituksessa tapahtuva kasittely kattaa
sdilyttdmisen ohella ainakin aineistojen jérjestamistd, metatietojen madrittelemistd ja tietojen
yhdistelyd (HE 9/2018 vp, s. 82). Kulttuuriperintdaineistojen kirjo on laaja. Ne voivat siséltdd
ihmisten toiminnassa kertyvien, toiminnan historiasta ja merkityksestd kertovien aineistojen
liséksi muun muassa tietoa luonnonperinndsté ja taiteesta. Kulttuuriperintdaineisto voi olla
esimerkiksi asiakirjoja, esineitd, painotuotteita, taideteoksia, luonnontieteellisid aineistoja,
kuvia ja audiovisuaalisia aineistoja sekd dokumenttiaineistoja ja kyselyaineistoja (HE 9/2018
vp, s. 83).

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetun pykalan /
momentissa saidettdisiin, ettd laissa sdddetddin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista ja arkiston ylldpidosta. Momentin toisen virkkeen mukaan lain soveltamisesta
lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kdyttaviin elimiin sdddettéisiin erikseen 5 §:ssé.

Ehdotettavan séddnndksen mukainen soveltamisala vastaa voimassa olevan arkistolain 1 luvun
mukaista soveltamisalaa, joka kattaa julkisuuslaissa tarkoitettujen viranomaisten ohella osittain
myos lainsédddanto- ja hallitusvaltaa kéyttiavit elimet. Ehdotetussa laissa luovuttaisiin erillisestd
arkistonmuodostaja-termistd, minkd vuoksi viranomaisia koskevaa soveltamisalasdinnostd on
tdydennettavd. Téasmaillisemmdt sdidnndkset viranomaisen ja viranomaisen asiakirjan
méidritelmien laajentamisesta sisiltyvét lakiechdotuksen 2 lukuun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laissa sdddettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon
siséltyvien arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kiayton
varmistamisesta. Ehdotetun arkistointilain 4 luku siséltiisi sddnndksid, jotka tdydentdisivit ja
tasmentdisivdt Kansallisarkistoa kansallisen arkistotietovarannon ylldpitdjand koskevaa
tietosuojalainséédénnon, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sééntelyé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain 3 luvussa sdddettéisiin Kansallisarkiston tehtévistd
kulttuuriperinnén kannalta merkittidvien yksityisten asiakirjojen sdilymisen ja saatavuuden
varmistamiseksi. Pddasiallisesti vastaavat sddnnokset sisdltyvit voimassa olevan arkistolain 5
lukuun.

3 §. Mddritelmdt. Pykald sisdltdisi madritelméasddnnokset, joissa méadriteltdisiin ehdotetun lain
kaikkien lukujen siséltdmien sdédnnosten kannalta merkitykselliset termit.

Ehdotetun pykilédn [ kohdassa sdédettéisiin asiakirjan méadritelméstd. Sddnndksen mukaan
asiakirjalla tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa.
Madritelmasddnnds on tarpeen 3 luvun yksityisid asiakirjoja koskevien sdéinndsten merkityksen
tdsmentdmiseksi. Viranomaisen asiakirjan maéritelmasti sdddettdisiin erikseen 6 §:ssé.

Julkisuuslain 5 §:n 1 § momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen
esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeisti
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
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automaattisen tietojenkasittelyn tai 44nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden
avulla. Julkisuuslain mééritelma ei ole identtinen voimassa olevan arkistolain 6 §:n 2 momentin
méiéritelmén kanssa, mutta kiytinndssa ne vastaavat toisiaan.

Ehdotetussa 2 kohdassa sééddettiisiin tietoaineiston méaaritelméastd. Tietoaineistolla
tarkoitettaisiin tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tietoaineistoa eli
asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvéaén tai
palveluun liittyvia tietokokonaisuutta.

Arkistoinnille on keskeistd muodostaa loogisia tietokokonaisuuksia, jotka liittyvét ja liitetdan
metatiedoin tiettyyn toimintaan, tehtdvéan tai palveluun. Ehdotettavan lain viranomaisten
asiakirjojen arkistointia koskevassa sééntelysséd tietoaineiston késite kiinnittyy arkistoitaviin
viranomaisen asiakirjoihin, silld arkistoitavien asiakirjojen piiri méairaytyy julkisuuslain
viranomaisen asiakirjan maéritelmén perusteella. Tietoaineisto koostuisi siis asiakirjoista ja
muista asiakirjallisista tiedoista. Tietoaineisto on skaalautuva késite, joka vastaisi voimassa
olevan lain arkisto-késitteelle usein annettua asiakirjakokonaisuuden merkitysta tehtdvaan tai
palveluun liittyvéna tietokokonaisuutena. Se voisi tarkoittaa myds pienempid kokonaisuuksia,
kuten akteiksi (asiakirjavihko) tai sarjoiksi kutsuttuja kokonaisuuksia. Loogisten
tietokokonaisuuksien =~ muodostaminen on  keskeistéd erityisesti digitaalisessa
toimintaympéristossd, missd arkistoa ei voida analogisten arkistojen tapaan hallita fyysisen
jérjestyksen perusteella. Arkistoinnissa noudatettava provenienssiperiaate, eli alkuperéperiaate
korostaa kontekstitietojen merkitystd. Kuvailu- ja metatietojen avulla tiedot, asiakirjat ja
tietoaineistot kytkeytyvét niihin toimijoihin, tehtéviin ja toimintaan, joiden yhteydessd ne ovat
muodostuneet. Periaate soveltuu myds yhteisten tietovarantojen muodostamiseen, jolloin
tehtdvé ja toiminta on usein merkityksellisempi tekija kuin toimijat.

Koska tietoaineiston maéritelmé kytkeytyy julkisen hallinnon tiedonhallintaan, tietoaineiston
késitettd ei kéytettiisi lakiehdotuksen 3 lukuun siséltyvissd yksityisten asiakirjojen arkistointia
koskevissa sdadnnoksissa.

Ehdotetussa 3 kohdassa sdddettdisiin kansallisen arkistotietovarannon maéritelmasta.
Kansallinen arkistotietovaranto késittéisi Kansallisarkiston hallussa ja méirdysvallassa olevat
arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot riippumatta siitd, ovatko ne manuaalisesti tai sdhkoisesti
kasiteltdvia. Kansallisen arkistotietovarannon maéritelma olisi tarpeellinen, silld se selventda
Kansallisarkiston hallussa ja maardysvallassa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen eroa
suhteessa muihin arkistoihin. Kansalliseen arkistotietovarantoon eivit siséltyisi kaikki
asiakirjalliseen kulttuuriperintodn kuuluvat arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot. Esimerkiksi
kunnissa, yksityisilld tahoilla ja muissa yhteisdissd on myds runsaasti arkistoitua asiakirjalliseen
kulttuuriperintoon kuuluvaa aineistoa. Kansalliseen arkistotietovarantoon eivédt kuuluisi
my0Oskddn ne Kansallisarkiston séilytettédvind olevat viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot
taikka yksityiset asiakirjat tai asiakirjakokoelmat, joiden méiérdysvalta ei ole siirtynyt
Kansallisarkistolle.

2 luku. Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi

4 §. Viranomaiset. Pykilédssa sdddettdisiin viranomaisen méadritelméstid. Ehdotetun pykélén /
momentin mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaisia. Momentissa sidddettdisiin edelleen lain soveltamisesta viranomaisiin
rinnastettaviin toimijoihin. Ehdotetun / kohdan mukaan mitd tdssd laissa sdddettiisiin
viranomaisesta, sovellettaisiin my0s yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Ehdotetun 2
kohdan mukaan mitd tissd laissa sdddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin myo0s
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ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin. Ehdotetun 3 kohdan mukaan mita
tdssd laissa sdddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin myds yksityisiin henkildihin tai
yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd
osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.

Viranomaisen madritelmastd sdddetddn ehdotettua vastaavalla tavalla myos tiedonhallintalain
2 §:n 1 kohdassa. Maéritelmdn yhdenmukaisuus selventdd ylld mainittujen lakien ja nyt
ehdotettavan lain vélistd suhdetta ja keskindistd soveltamista. Viranomaisen mairitelma on
tarpeen, silld lakiehdotuksen 2 luvun keskeisen sdidntelykohde eli arkistoitavien asiakirjojen
piiri  kytkeytyy viranomaisen ja viranomaisen asiakirjan késitteisiin. Viranomainen on
tiedonhallintaa ja julkisuutta koskevassa lainsdddidnnossd lakia soveltava perusyksikkd.
Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee edistéé tietojen saatavuutta ja hallinnon avoimuutta.
Asiakirjat ja  tietoaineistot muodostuvat viranomaisten toiminnan seurauksena.
Tiedonhallinnassa keskeistdi on viranomaisista muodostuvien tiedonhallintayksikdiden
toiminta. Lahtokohtaisesti arkistoon siirretddn arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot siind
muodossa ja siten kirjattuina, metatiedotettuina ja jarjestettyind kuin viranomainen on ne
laatinut, yllapitdnyt tai muuttanut niiden muotoa. Tdman vuoksi on tarkedd, ettd viranomaisen
toiminta kytkeytyy arkistoinnin toteuttamiseen selkeilld tavalla.

Voimassa olevan arkistolain arkistonmuodostaja-termi on maéritelty pdéosin julkisuuslain 4 §
mukaista viranomaisen késitettd vastaavasti. Ehdotettavassa laissa arkistonmuodostaja-kisitetté
ei endd kéytettdisi. Téstd syystd lain soveltamisesta lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kdyttaviin
elimiin  sdédettdisiin  erillisessd  pykéldssd. Arkistonmuodostaja-termistd ehdotetaan
luovuttavan, silld julkisuus- ja tiedonhallintalainsddddnndstd poikkeavan termin kaytolld ei
padsaantoisesti ole lisdarvoa lain tulkinnassa, vaan se pikemminkin vaikeuttaa lainsdadédnnossa
kiytettdvien termien (viranomainen, tiedonhallintayksikkd, rekisteripitdjd) suhteiden
ymmartamista.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laki koskee valtion virastoja,
laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimi&d sekd muita valtion viranomaisia. Ndmi
siséltyvit viranomaisen maéritelmaén julkisuuslaissa, vaikka julkisuuslaissa on kéytetty osin
erilaista ilmaisua.

Arkistolain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisala koskee kunnallisia
viranomaisia ja toimielimid sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisia ja
toimielimid. Kuntien osalta arkistolain, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sééntelysystematiikka
on muodostunut monimutkaiseksi. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan laki koskee valtion, hyvinvointialueen ja kunnan liikelaitoksia. Valtion liikelaitokset
kuuluvat julkisuuslain viranomaismadritelman piiriin 4 §:n 1 momentin 3 kohdan
nimenomaisen sddnndksen mukaisesti. Julkisuuslaissa kuntien ja hyvinvointialueen
liikkelaitokset  sisdltyvdt kunnallisen hyvinvointialueen viranomaisen méaéritelmaén.
Tiedonhallintalaissa on puolestaan sidddetty tiedonhallintayksikosti, jolloin séddntelyn kohteena
on viranomaisorganisaatio kokonaisuudessaan. Kunnalliset viranomaiset muodostavat
tiedonhallintayksikon yhtend kuntaorganisaationa mukaan lukien kunnalliset liikelaitokset.
Ehdotetussa laissa kunnalliset liikelaitokset olisivat kunnan viranomaisen késitteeseen
kuuluvia, eikéd niitd tarvitse luetella endd erikseen.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan arkistolaki on koskenut
Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta, muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja sditidyliopistoja. Julkisuuslain 4 §:n 5 kohdan
mukaisesti Suomen Pankki mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelaitos sekd muut
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itsendiset julkisoikeudelliset laitokset kuuluvat ehdotetun 1 momentin mukaisen mééritelmén
piiriin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta ehdotettu 1 momentin sdénnds ei muuttaisi
arkistolainsdddannon soveltamisalaa, vaan se on tarkoitukseltaan selkeyttdvi. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan sdédnnds koskee erikseen mainittujen sditidyliopistojen
ohella muita yliopistolain soveltamisalaan kuuluvia yliopistoja, jotka ovat yliopistolain 1 §m 3
momentin mukaan  julkisoikeudellisia laitoksia. Arkistolain soveltamisesta
ammattikorkeakouluihin ei sen sijaan ole sdddetty erikseen arkistolaissa eikd
ammattikorkeakoululaissa. Ammattikorkeakoululain 21 §:n 2 momentin viittaussddnnoksen
mukaan yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan mitd julkisuuslain 4 §:n 1
momentissa sdddetddn viranomaisesta, joten arkistolaki koskee niitd lain 1 §n 6 kohdan
perusteella. Koska yliopistolain 30 §:n 2 momentti siséltdd vastaavan viittaussddnnoksen,
ehdotettu muotoilu selkeyttdisi soveltamisalaa koskevaa sdédntelya.

Ehdotettu ortodoksista kirkkoa koskeva séddnnds ei muuttaisi oikeustilaa. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetdén lain koskevan ortodoksista kirkkokuntaa ja
sen seurakuntia. Ortodoksisesta kirkosta annettuun lain (985/2006) 95 §:n mukaan kirkon,
seurakuntien ja luostarien arkistoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) sdéddetdén.
Lainkohdan perustelujen mukaan kyse on informatiivisesta viittaussddnnoksestd (HE 59/2006
vp, s. 49/1). Luostareiden kuulumisesta kirkkokuntaan séédettiin jo nykyisté lakia edeltdneessd
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969), mutta voimassa olevassa laissa
luostareista sdddetddn erillisissd sddnnoksissa (69-71 §).

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan laki koskee "muita yhteisoja,
toimielimié ja henkilditd niiden suorittaessa julkista tehtévié lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sédédnnoksen tai mairdyksen perusteella siltd osin kuin niille timén
tehtdvén johdosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitettuja asiakirjoja.” Séddnnds on tulkinnanvarainen, silld julkisuuslain 5 § siséltdd sekd
asiakirjan ettd viranomaisen asiakirjan mééritelmén. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee my0s lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai méérdyksen perusteella
julkista tehtdvaa hoitavia yhteis6jé, laitoksia, sddtiditd ja yksityisid henkil6itd niiden kéyttdessd
julkista wvaltaa. Arkistolain ja julkisuuslain perusteella arkistolakia sovelletaan niihin
asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen tehtivdn yhteydessd, kun siind kaytetddn julkista
valtaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sédddettiisiin voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti Ahvenanmaan
maakunnassa toimivista valtion viranomaisista ja pysytettiisiin voimassa rajaus, jonka
mukaisesti lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa sdddetyin rajoituksin. Kyseisen
lainkohdan mukaan maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin oleva
arkistoaineisto voidaan siirtdd pois maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa kdytyjen
neuvottelujen jdlkeen. Lainkohta koskee ldhtokohtaisesti analogisten asiakirjojen fyysistd
sijaintia ja on teknisen kehityksen myotéi osin tulkinnanvarainen. Nykyisin séhkoiset asiakirjat
voivat olla saatavissa Ahvenanmaalla ja muualla palvelimien sijainnista riippumatta. Ehdotetun
lain soveltamisessa Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin on myos
huomioitava, ettd tiedonhallintalakia ei lain 3 §:n 5 momentin mukaan sovelleta Ahvenanmaan
maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin lainkohdassa erikseen mainittuja poikkeuksia
lukuun ottamatta.
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Nykyisen arkistolain 2 §:n 2 momenttiin sisdltyvad informatiivista sddnnostd, jonka mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin viranomaisiin sovelletaan, mitd maakuntalaeissa
sdddetdén taikka niiden nojalla séddetddn tai madratddn, ei sisdllytettdisi lakiin. Kyse on
sdddosteknisestd muutoksesta, joka ei muuttaisi nykyistd oikeustilaa. Itsehallintolain 18 §:n 14
kohdan mukaan arkistolaitosta koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovallan piiriin.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten
asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mitéd kirkkolaissa (652/2023) sédddetdédn. Hallinnon
yleislakien omaksuminen koskemaan kirkon viranomaisia toteutetaan siditimélla asiasta
kirkkolaissa. Ennen uuden kirkkolain voimaantuloa 1.7.2023 evankelis-luterilaisen kirkon
asiakirjat eivdt kuuluneet yleisen arkistolainsdddannoén piiriin. Kirkkolain 10 luvun 7 §:n 1
momentin mukaan “’[k]irkon viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtéviin, suunnitteluun ja
jarjestdimiseen sovelletaan arkistolakia (831/1994), jollei tdssd laissa toisin sdéddetd.”
Lainkohdan 2 momentin mukaan kirkkohallitus méérié, mitkd kirkon viranomaisen asiakirjat
on sdilytettdvd pysyvisti. Yksityiskohtaisemmat sddnnokset sisdltyvit kirkkojarjestykseen
(657/2023). Lain esitoissa viitataan arkistolain arkistotointa seké sen jarjestdmistd ja tehtdvia
koskevat yleisiin sddnnoksiin, joista mainitaan erikseen 6, 7 ja 8 § (HE 108/2022 vp s. 33 ja
121).

Ehdotetussa 4 momentissa sdidettdisiin, ettd julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetun tiettyd tehtdvéd itsendisesti hoitamaan asetetun viranomaisen tai viranomaisiin
verrattavan toimielimen toiminnan pédtyttyd téssd laissa sdddetyistd viranomaisen tehtévistd
vastaisi asettamisesta paéttényt viranomainen. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1
kohdan perustelujen mukaan kyseisessd kohdassa tarkoitettujen valtion viranomaisten piiriin
katsotaan kuuluvaksi myds niiden asettamat tai niiden yhteydessd toimivat toimielimet, kuten
valiokunnat, lautakunnat, komiteat, toimikunnat ja neuvottelukunnat (HE 187/1993 vp s. 4/1I).
Julkisuuslain esitdiden mukaan maérittelemélld toimeksiantotehtévin perusteella itsendistd
valmisteluvaltaa kayttdvét toimielimet viranomaisiksi voidaan lisdtd valmistelun julkisuutta
(HE 30/1998 vp s. 51/II). Koska osa julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista
toimielimistd on luonteeltaan méadrdaikaisia, ne eivit voi huolehtia kaikista ehdotetussa laissa
viranomaiselle sdddetyisté velvoitteista.

5 §. Erityiset sddnndkset lain soveltamisesta lainsddddnto- ja hallitusvaltaa kdyttivien elinten
ja niiden yhteydessd toimivien viranomaisten toimintaan. Pykidldssd sdddettdisiin lain
soveltamisesta lainsdddanto- ja hallitusvaltaa kéyttévien elinten ja niiden yhteydessé toimivien
viranomaisten toimintaan. Ehdotettu sddannds poikkeaa sidéddsteknisesti voimassa olevan lain
sddntelystd arkistonmuodostaja-kisitteestd luopumisen vuoksi, mutta tarkoituksena ei ole
muuttaa arkistolainsdddédnnon organisatorista soveltamisalaa.

Ehdotetun pykéldn I momentissa sdadettéisiin, ettd eduskuntaan ja sen virastoihin sovellettaisiin
vain lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:44, 11 §:n 1 ja 2 momenttia ja 12 §:n 1 momenttia.

Laki koskisi eduskuntaa ja sen virastoja vain arkistointia koskevien yleisten tavoitteiden osalta,
eivitkd ehdotukseen sisdltyvit Kansallisarkistolle sdddettavit maardyksenantovaltuudet koskisi
niitd. S&annds vastaisi pédpiirteissddn voimassa olevan arkistolain 1 §:mn 2 momenttia, jonka
mukaan  Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden
tarkastusvirastoon ja  kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden
tutkimuslaitokseen sovelletaan vain 6 ja 7 §:4 sekd 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Ehdotetun
sdannoksen muotoilu, jossa ei luetella erikseen eduskunnan virastoja, vastaa sddddsteknisesti
julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 6 kohdan muotoilua, jonka mukaan viranomaisilla tarkoitetaan
laissa  eduskunnan virastoja ja laitoksia. Julkisuuslain uudistamista koskevaan
tyoryhmémietintoon OM  2023:32 sisdltyvdn lakiehdotuksen vastaava sddnnds koskee
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eduskunnan virastoja. Ehdotetussa sddnnoksessd seurattaisiin titd ajanmukaista, eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:ssd esiintyvdd muotoilua.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd tasavallan presidentin asiakirjojen
arkistointiin sovelletaan, mitd tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa (100/2012)
sdddetddn. Kyseisen lain 84 §:n mukaan tasavallan presidentilld on arkisto, josta sdddetddn
tasavallan presidentin asetuksella. Saman pykildn mukaan tasavallan presidentin kanslian
arkistoon sovelletaan arkistolakia. Tasavallan presidentin kanslia on julkisuuslaissa tarkoitettu
viranomainen, joten ehdotettua lakia sovellettaisiin kansliaan 4 §:n perusteella. Tasavallan
presidentin arkistosta sdddetddn tarkemmin siitd annetussa tasavallan presidentin asetuksessa
(151/2015).

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 3 momenttia
(1138/2014). Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistointiin liittyy erityiskysymyksié, kuten
tarve sddtdd arkistonmuodostajana toimineen entisen tasavallan presidentin ja
presidentintoimessa olevan tasavallan presidentin asemasta asiakirjojen kdytostd péaatettdessa.
Jatkossakin on tarkoituksenmukaista sddtda tasavallan presidentin arkistosta erikseen.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja ministerididen arkistoinnista. Suomen perustuslakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettd “valtioneuvoston késitettd kéytettdisiin uudessa hallitusmuodossa
nykyiseen tapaan kahdessa merkityksessd. Useimmissa ehdotetuissa sédnnoksissé
valtioneuvostolla tarkoitetaan eduskunnalle vastuunalaista pédministeristd ja muista
ministereistd muodostuvaa ministeristod (esim. 61—64 §). Valtioneuvostolla voidaan kuitenkin
tarkoittaa myds valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa organisatorista
kokonaisuutta (esim. 67 ja 68 §). Késitteen kaksimerkityksisyyden ei kuitenkaan voida katsoa
aiheuttavan merkittavid kiytdnnon ongelmia. Kyse on valtiokdytinndssé tiysin vakiintuneesta
kielenkdytostd, josta luopuminen voisi aiheuttaa tulkintaongelmia sekd johtaa huomattavaan
alemman asteisen lainsddddnnon uudistamistarpeeseen. Kunkin sddnnoksen asiayhteyden
voidaan myds katsoa riittdvén selvdsti ilmaisevan, missd merkityksessd valtioneuvoston
kasitettd kulloinkin kéytetdén.” (HE 1/1998 vp, s. 110/1I) Ehdotetussa sdénnoksesséa tarkoitetaan
valtioneuvostoa laajassa merkityksessa.

Ehdotettu sidénnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 4 momenttia, jonka
mukaan valtioneuvosto ja ministeridt ovat yksi arkistonmuodostaja. Valtioneuvoston kanslian
arkistonmuodostajan  tehtdvistd sdfdetddn nykyisin alemmanasteisissa  sdddoksissé.
Valtioneuvoston kanslia on 1.3.2015 alkaen vastannut valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n
mukaisesti valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtévisti, ja
arkistolain 1 §:n 4 momentti lisittiin lakiin samassa yhteydessd (HE 187/2013 vp).
Hallintovaliokunta on pitényt perusteltuna, ettd yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvit seké niihin
liittyvit toiminnot, joilla tuetaan eri ministerididen varsinaisen toimialan mukaista siséllollista
toimintaa, hoidetaan keskitetymmin sekd entistd yhtendisemmilld toimintamalleilla ja —
prosesseilla (HaVM 32/2014 vp).

Valtioneuvoston ohjesdénnon (262/2003) 12 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan
lukien ulkoasiainhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintdtekniset peruspalvelut, ja
asiakirjahallinto sekd niihin liittyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus,
kehittdiminen ja yhteensovittaminen sekd arkistonmuodostajan tehtdvit. Valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 27 kohdan mukaan
valtioneuvoston kanslialle on sédéddetty tehtdviksi valtioneuvoston ja ministerididen
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arkistonmuodostukseen liittyvd asiakirjojen rekisterdinti, arkistointi ja seulonta ja muut
arkistonmuodostajan tehtévit.

Saénnods olisi yhdenmukainen valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnan vastuista sdédetyn
kanssa. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin (muutettu lailla 894/2020)
mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista
hallinto- ja palvelutehtivistd. Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin sekd yhteisiin tietovarantoihin ja
tietojarjestelmiin  liittyvdn  tiedonhallinnan  osalta tiedonhallintalaissa  tarkoitettuna
tiedonhallintayksikkond ja vastaa tiltd osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2—5
momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa hallinto- ja palvelutehtéviin sekd yhteiseen tiedonhallintaan
liittyvia toimintatapoja.

6 §. Viranomaisen asiakirja. Pykdldssd sdddettdisiin viranomaisen asiakirjan maaritelmasta.
Sddnnoksen mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitettaisiin tdssd luvussa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki, 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa (/ kohta) sekd muuta asiakirjaa, joka on saapunut
lainsdddédnto- tai hallitusvaltaa kayttiville elimelle sen tehtidvien johdosta tai laadittu sen
toiminnan yhteydessad (2 kohta). Médritelmésdénnds koskisi vain 2 luvun sddannoksid, silld
18 §:n sdénnos tietojen antamisesta kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd viranomaisen
asiakirjoista koskisi ainoastaan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja.

Ehdotettu viranomaisen asiakirjan mééritelméd on kytketty julkisuuslain 5 §:n 2 momentin
viranomaisen asiakirjan méaritelméén, jota tdydennettdisiin lain 2 §:n soveltamisalasddnnosti
vastaavasti kattamaan lainsdddinto- ja hallitusvaltaa kdyttidvien elinten asiakirjat. Voimassa
olevan arkistolain arkistonmuodostajaa koskevassa sddntelyssd ei erotella viranomaisia ja
kyseisid valtioelimid toisistaan, mikd vastaa sddtimishetkelld voimassa olleen yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951) yleisid asiakirjoja koskevaa sdintelya.
Nykyisen julkisuuslain viranomaisen asiakirjan maééritelmd on suppeampi, minkd vuoksi
arkistointilain asiakirjan mééritelmédd on laajennettava. Sdidnnoksen 2 kohdan muotoilussa
”muuta julkisuuslain 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, joka on saapunut lainsdéddanto- tai
hallitusvaltaa kayttdvdlle sen tehtdvien johdosta tai laadittu sen toiminnan yhteydessd”
huomioitaisiin ylimpien valtioelinten ja niiden yhteydessd toimivien viranomaisten
yhteistoimintaan liittyvét, viranomaisen asiakirjan méaritelméaé koskevat tulkintaongelmat.

Eduskunta ei valtioelimena ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eika
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopéivitoimintaan. Eduskunnan valtiopdivatoiminnan
julkisuudesta sdéddetddn perustuslain 50 §:ssé, jota konkretisoi eduskunnan tydjarjestyksen
43 a §:n sdénnods valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta (PNE 1/2018 vp s. 41). Eduskunnan
kanslia on julkisuuslain tarkoittama eduskunnan virasto. Eduskunnan kanslian tehtdvéni on
eduskunnan tygjarjestyksen 74 §:n mukaan luoda eduskunnalle edellytykset hoitaa sille
valtioelimend kuuluvat tehtdvat. Eduskunnan kanslia on julkisuuslain uudistamista koskevasta
tyoryhméamietinnostd  (OM  2023:32)  koskevassa  lausunnossaan  todennut, etté
”[v]altiopdivéitoimintaan kuuluvaksi tarkoitettu valiokunta-asiakirja ei kuitenkaan kanslian
hallussa olevanakaan nykyisen tulkinnan mukaan kuulu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltamisalaan” (lausunto 16.2.2024, EDK/860/00.03.00/2023).

Ehdotetun 2 kohdan lainsdddéntd- ja hallitusvaltaa kéyttdvien elinten lainsdddantd- tai
hallitusvaltaa kdyttévien elinten asiakirjoja koskeva sddnnds koskisi myds hallituksen arkistoon
sisdltyvid asiakirjoja. Valtioneuvoston kanslia on julkisuuslain uudistamista koskevasta
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tyoryhmémietinnOstd antamassaan lausunnossa todennut, ettd ns. hallituksen arkisto (esim.
VNK:n madrdys VN/11462/2023) perustuu voimassa olevan julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
toiseen virkkeeseen. Hallituksen arkiston tarkoituksena on turvata tieteellisen tutkimuksen
tiedonsaantimahdollisuutta kulttuurihistoriallisesti tirkeisté asiakirjoista. Hallituksen arkistoon
liitetddn vain sellaisia asiakirjoja, jotka eivit ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja (lausunto 15.2.2024, VN/27452/2020-VNK-316). Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
mukaan “[l]akia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden
lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin
verrattavaa viranomaisten sisdistd tyoskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat siséltdvat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdddannon mukaan on liitettava arkistoon.
Jos asiakirjat kuitenkin liitetdén arkistoon, viranomainen voi maéréta, ettd tietoja niistd saa antaa
vain viranomaisen luvalla.” Esitéiden mukaan lainkohta "’koskee sellaisia viranomaisen sisdisen
toiminnan asiakirjoja, jotka eivét salassapitosddnndsten noudattamista koskevia velvoitteita
lukuun ottamatta kuuluisi lain soveltamisalaan” (HE 30/1998 vp s. 57/1).

7 §. Arkistoinnin suunnittelu. Pykilassd sdddettiisiin viranomaisen arkistoinnin suunnittelua
koskevista velvollisuuksista. Arkistonmuodostajalla on voimassa olevan arkistolain sddnnosten
mukaiset velvoitteet huolehtia arkistotoimen suunnitelmallisuudesta. Ehdotuksella ei siis
luotaisi viranomaiselle uusia tehtdvid vaan tdsmennettdisiin niiden hoitamisen tapaa ja
selvennettiisiin ehdotetun lain suhdetta tiedonhallintalain sdéntelyyn.

Ehdotetussa I momentissa saddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta suunnitella arkistoinnin
toteuttaminen osana tiedonhallintaa. Viranomaisen olisi muodostettava tietoaineistonsa siten,
ettd niiden siséltdmien asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kdytettdvyys arkistointitarkoituksessa
voidaan varmistaa.

Ehdotettu 2 momentti sisiltdisi valtuutussddnnoksen, jonka mukaan Kansallisarkisto voisi antaa
tarkempia médrdyksid 1 momentissa sdddettyjen velvoitteiden teknisista toteuttamistavoista.

Voimassa olevan arkistolain 3 luvun sddnndkset arkistotoimesta ja sen jérjestdmisestd ovat
osittain padllekkdisid tiedonhallintalain kanssa. Lain 8 §:n 1 momentin mukaan
arkistonmuodostajan on méédréttiavé, miten sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kayténnon
hoito jarjestetddn. Arkistotoimen suunnittelu koskee lain 6 §:n mukaisesti kaikkia arkistoon
kuuluvia asiakirjoja. Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle
sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Arkistolain 7 §:n mukaan arkistotoimen tehtdvéni on varmistaa asiakirjojen kiytettdvyys ja
sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvéstd tietopalvelusta, maééritelld asiakirjojen
sdilytysarvo ja havittdd tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee
arkistonmuodostajan tehtidvien suorittamista seké yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista, ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu
asianmukaisesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu sekd ettd asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon ldhteina.
Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon sekd
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Arkistoinnin
suunnittelua koskevat velvollisuudet kohdistuisivat ehdotetun sddnndksen mukaan asiakirjojen
ja tietojen sdilyvyyden ja kiytettdvyyden varmistamiseen arkistointitarkoituksessa.
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Ehdotetun arkistointilain soveltamisala vastaa péddosin tiedonhallintalain soveltamisalaa.
Sadnnokselld kytkettdisiin  arkistointitehtdvien toteuttaminen tiedonhallintalakiin ja sen
késitteistoon.

Suunnitteluvelvoite tdyttyy tiedonhallintalain mukaisilla tiedonhallintamallin kuvauksilla.
Tiedonhallintalain 5 §:n mukaan tiedonhallintamallissa on oltava vihintdin tiedot tietoaineiston
arkistoon siirtdmisesti, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta. Tiedonhallintalain
sadnndstd esitetddn muutettavaksi (lakiehdotus 2) vastaamaan ehdotetun arkistointilain siséltoa
ja terminologiaa.

Sadnnoksen keskeinen tavoite on tukea laadukasta tiedonhallintaa. Arkistoinnin suunnittelu
osana tiedonhallintamallia tarkoittaisi jo tiedonhallintalaissa sdédetyn ohella kuvausta siitd, mitd
asiakirjoja ja tietoaineistoja arkistoidaan, ja missd muodossa ne arkistoidaan. Myds
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen Kansallisarkistolle siirron suunnittelu on osa
suunnitteluvelvoitetta. Suunnitelmallisuus ei varsinaisesti tarkoittaisi nykyisessa laissa sddadetyn
arkistonmuodostussuunnitelman  ylldpitoa, vaan arkistoinnin  tehtdvien hoitamista
suunnitelmallisesti huomioiden arkistoinnin ja arkiston ylldpidon tehtévit ja esimerkiksi
tiedonhallintamallille asetetut vaatimukset.

Arkistoalalla suunnitelmallisuutta on toteutettu vuoden 1994 arkistolain aikana eri tavoin.
Kéytanndt ovat vaihdelleet ja nykyisin lain vaatimalla arkistonmuodostussuunnitelmalla ei ole
endd suurta merkitystd. Mé&érdysten ja suositusten perusteella arkistonmuodostajat ovat
toimineet pitkdlti niin sanottujen tiedonohjaussuunnitelmien varassa, joiden perusteella
suunnittelu on kytkeytynyt tietojdrjestelmien osaksi, mikd vastaa myds ehdotetun lain
tavoitteita. ~ Tiedonohjaussuunnitelma on  perustunut JHS 191  -suositukseen
”Tiedonohjaussuunnitelman rakenne”. Suosituksessa maééritellddn julkisessa hallinnossa
laadittavien tiedonohjaussuunnitelmien rakenne. Suosituksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
Julkisessa hallinnossa laadittavia tiedonohjaussuunnitelmia, niissé kdytettdvid metatietoja sekd
niiden arvojoukkoja. Suosituksessa méériteltava t1edonohjaussuunn1telman rakenne ja sen
pakolliset metatiedot tdyttdvat Kansallisarkiston kumotun SAHKE2-normin vaatimukset.
Tiedonohjaussuunnitelmia laaditaan ja pdivitetddn erityisesti, kun siirrytddn sdhkoisiin
kasittelyprosesseihin, kun tietojérjestelmiin halutaan toteuttaa asiakirjallisten tietojen hallinnan
automaattinen ohjaus ja kun viranomainen haluaa tietojarjestelmiensa tdyttdvén asiakirjallisen
tiedon laatuvaatimukset.

SAHKE2-miiriys ei tule endd ohjaamaan tulevaisuudessa tiedonohjausta, mutta arkistoinnin
suunnitelmallinen toteuttaminen edellyttad tietojarjestelmien médrittelyé ja suunnittelua siten,
ettd jarjestelmit mahdollistavat asiakirjallisen tiedon koko -elinkaaren hallinnan seka
asiakirjojen, asiakirjallisten tietojen ja niihin liittyvin metatiedon sdilymisen ja arkistoon
siirtimisen. Ehdotetussa laissa ei annettaisi arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle
erillistd nimed, vaan se olisi ldhtokohtaisesti osa tiedonhallintamallia. Asiasiséltonsa puolesta
kyse olisi asiakirjojen arkistoinnin suunnittelusta. Arkistointia koskevan suunnittelun tulisi
sisdltdd arkistoitavat asiakirjat, arkistointimuoto, tieto siitd, missd ja miten asiakirja sdilytetdan
seka sailyttdimiseen ja siirtdmiseen liittyvit toimenpiteet ja tarvittavat sdilytysajat. Suunnittelun
tulisi olla ajantasaista, miké tarkoittaa, ettd asiakirjojen arkistointia koskevaa suunnitelmaa on
yllapidettdva ja tarkasteltava sddnndllisesti. Ylldpidosta on sdéddetty tiedonhallintalain 5 §:ssé.
Kansallisarkisto voi arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena ohjata suosituksin ja ohjein
arkistointia koskevan suunnittelun tarkempaa sisiltéa osana tiedonhallintamallia.

Yksityisiin yhteisdihin ei sovelleta tiedonhallintamallia koskevaa sdénnostd. Tallaiset
arkistolakia soveltavat tahot, joita tiedonhallintamallin ylldpitdminen ja laatiminen ei koske,
toteuttaisivat suunnitelman erillisend arkistointisuunnitelmana tai muun tiedonhallintaa
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koskevan suunnittelun yhteydessd. Suunnitelma pitéisi sisdllddn vastaavat tiedot ja elementit
kuin viranomaisten tiedonhallintamallin yhteydessi laaditut suunnitelmat.

8 §. Arvonmddritys. Pykélassd sdddettdisiin arkistoitavaksi tarkoitettujen viranomaisen
asiakirjojen  arkistollisen = arvon  mdidrittimisestd.  Pykdlddn  sisédltyvd  sdéntely
arvonmadrityksessd huomioitavista seikoista kytkeytyy ehdotetun 7 §:n sddnnokseen
arkistoinnin suunnittelusta sekd 9 ja 10 §:n arkistoitavista asiakirjoista paattdmistd koskeviin
sadnnoksiin. Ehdotettu sdénnds on uusi, silld arvonmiérityksen perusteista ei ole sdddetty
voimassa olevassa arkistolaissa. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan 8 §:n
perusteluissa, ettd kukin arkistonmuodostaja tuntee parhaiten asiakirjojen sdilytystarpeen
virkatehtdviensd hoidon tukena sekd tehtdvdaluettaan koskevien sdddosten ja madrdysten
vaikutuksen asiakirjojen sdilytystarpeeseen oikeusturvan takaamiseksi. Perusteluissa todetaan
edelleen, ettd arkistolaitoksella on puolestaan asiantuntemus maéritell4, mitka asiakirjat ja tiedot
tulisi sdilyttdd pysyvasti tieteellisen ja muun tutkimuksen tarpeisiin. Tarpeettoman aineiston
seulonnan tehostaminen edellyttda, ettd pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen méérittely tapahtuu
keskitetysti ja yhtendisten periaatteiden mukaisesti (HE 187/1993 vp, s. 8/I). Tiedonhallintalain
21 §:sséd sdddetdin tietoaineistojen sdilytystarpeen madrittdmisestd. Ehdotetun lain mukaisessa
arvonmadritykseen perustuvassa arkistointipddtoksessd maéritettdisiin kiytdnnossd myos, mitd
yleisten etujen mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuva henkilGtietojen késittely
erilaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta tarkoittaa.

Ehdotetun pykédlin 1 momentissa sadidettdisiin viranomaisen velvollisuudesta maiaritelld
arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten tarpeiden perusteella (arvonmééritys).
Arvonmédrityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen asiakirjat, mukaan lukien yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja sisdltdvét asiakirjat. Sddnnoksen
tarkoituksena on selkeyttdd, ettd arvonmdiirityksen piiri  k&sittdd my0s erityisid
henkil6tietoryhmid siséltdvat asiakirjat. Osittain vastaava sdénnds arkistollisen arvon
madrittimistd koskevien sddnndsten suhteesta tietosuojalainsdddintoon siséltyy esimerkiksi
Saksan Hessenin osavaltion arkistolakiin (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13.
Oktober 2022, § 4). Sdannos olisi tarpeellinen, silld ehdotetun lain 19 §:ssid sdddettiisiin
kansalliseen arkistotietovarantoon sisdltyvien erityisten henkilStietoryhmien késittelystd
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan sidénnoksestd poiketen siten, ettd se kattaisi myds
geneettisten tietojen késittelyn.

Arvonmadrityksen kohteena olevien asiakirjojen piiri méadrdytyisi siis ehdotetun 6 §:n
viranomaisen asiakirjaa koskevan mééritelméan perusteella.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettdisiin arvonméirityksessd huomioitavista seikoista
yhteiskunnan kehitystd monipuolisesti kuvaavien ja edustavien tietojen tunnistamiseksi.
Ehdotettu sddnnds perustuu tiltd osin Kansallisarkiston vahvistamaan arvonmédritys- ja
seulontapolitiikkaan (versio 1.6, 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019), ja sen
tarkoituksena on sddtdd lain tasolla kriteereisté, joihin yleisen edun mukainen arvonmaééritys
perustuu. Kyseiset seikat on ehdotetussa sddnnoksessa jasennelty viisikohtaiseksi luetteloksi.
Jasentelyn tarkoituksena on kieliasun selkeyttdimisen ohella havainnollistaa, ettd
arvonmadrityksessé on arvioitava seké viranomaisen toimintaan suoranaisesti liittyvid seikkoja
(esimerkiksi asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon tietojen
kdyttd useamman viranomaisen pédtoksenteossa) ettd viranomaisen tehtdvistd irrallisia,
ensisijaisesti tutkimuksellisia tarpeita koskevia seikkoja (tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja
kayttomahdollisuudet). Arvonmairityksessa on kuitenkin kyse kokonaisarviosta, jossa luettelon
eri kohdat liittyvét toisiinsa ja 3 momentin henkil6tietojen suojaa koskevaan sddnnokseen.
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Viranomainen voisi arvonmadritystd tehdessddn tukeutua Kansallisarkiston (arkistolaitoksen)
aikaisemman lainsddddannon nojalla tekemiin seulontapéétoksiin. Lakiehdotukseen sisdltyvin
siirtyméséddnnoksen mukaisesti Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla antamat
madrdykset ja paitokset jadvit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa timén lain
kanssa.

Ehdotetun pykildn 2 momentin / kohdan mukaan arvonmaéérityksessa tulisi huomioida tehtavan
merkittdvyys. Esimerkiksi viranomaisen varsinaiseen substanssitehtdvédn liittyvit asiakirjat
ovat ldhtokohtaisesti arvokkaampia kuin yleishallinnollisia tukitehtdvid koskevat asiakirjat.
Joillakin viranomaisilla téllaiset tukitehtdvat ovat kuitenkin substanssitehtavia.

Tehtdvan merkitykselld tarkoitetaan tehtdvén vaikutusta yhteiskuntaan ja sen kehitykseen,
kansalaisiin ja ymparistoon seké sitd, kuinka laajaa ja syvéa timéd vaikutus on. Viranomaisen
tehtédvin merkittavyyttd voidaan arvioida my0s suhteessa muihin julkishallinnon tehtéviin.
Yhtend ndkokulmana voi olla tehtdvdn hoitamiseen liittyvd harkintavallan kayttd. Mitd
enemman toimijalla on harkintavaltaa, sitd merkittivampid tehtdvi ja sen tietoaineistot ovat
arvonmairityksen nékdkulmasta. Perusoikeuksien turvaamiseen ja toisaalta niiden
rajoittamiseen liittyvét tehtivit ovat merkittivid ja kuvastavat erityiselld tavalla yhteiskunnassa
yleisesti hyvidksyttyjen arvojen konkreettista toteutumista. N&itd ovat muun muassa
yhdenvertaisuus, oikeus eldmddn ja henkilokohtaiseen vapauteen, yksityiseldmin suoja,
liikkkumisvapaus, uskonnon ja omantunnon vapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus,
sivistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, omaisuuden suoja seké oikeus
tyohon ja elinkeinovapaus.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan arvonmadrityksessd tulisi huomioida viranomaisen toiminnan
kohteiden merkittdvyys, toiminnan yhteiskunnalliset ja ymparistovaikutukset seka
poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi. Toiminnan kohteita ovat yhteiskunnalliset toimijat
eli luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, (luonnon)ympéristd ja rakennettu infrastruktuuri.
Vaikka viranomaisen tehtiva ei sindnsa olisi merkittivi, viranomaistoiminnassa syntyvit tiedot
voivat olla merkityksellisid arkistointitarkoituksen kannalta.

Mitd keskeisempi toimijan asema yhteiskunnassa on, sitd merkittivimpié ovat sitéd koskevat
tietoaineistot ja asiakirjat. Mitd ladhempénd toimija on padtdksenteon korkeinta tasoa, sitéd
suurempi sen vaikutus yhteiskuntaan ja sen kehitykseen yleensa on.

Lisdksi esimerkiksi kielellisiin, etnisiin tai uskonnollisiin vdhemmist6ihin vaikuttavaan
viranomaisten toimintaan liittyvdt asiakirjat voivat olla arkistointitarkoituksen kannalta
merkittdvid. Kyseisten asiakirjojen osalta on huomioitava my0s perusoikeusndkdkulma.
Merkittdvid ovat myds asiakirjat ja tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa yhteiskunnallisen
kehityksen muutosta, murrosaikoja ja kédnnekohtia sekd dokumentoivat merkittdvid
yhteiskunnallisia ja luonnonilmidita ja tapahtumia. Poikkeuksellisia ilmi6ité ja tapahtumia voi
olla vaikea ottaa huomioon arkistoinnin suunnittelussa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan arvonmaédrityksessd tulisi huomioida asiakirjojen merkitys
viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon niiden sisdltdmien tietojen kayttd
useamman viranomaisen paitoksenteossa. Toimintaprosessi-termin merkitys
arvonmairityksessé ei tdysin vastaa tiedonhallintalain 2 §:n 10 kohtaan siséltyvad maaritelméaa.
Arvonméirityksessd on pyrittdva ottamaan huomioon tehtdvikokonaisuudet sekd tehtdvin
yhteys muihin tehtéviin, joiden suorittamiseen voi osallistua yksi tai useampi toimija. Samoja
tietoja voi kertyé eri tehtévien yhteyteen useille toimijoille. Mikéli samat tiedot ovat useammalla
toimijalla, arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tiedot, jolla on ensisijainen vastuu tietojen
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sdilyttdmisestd tai jonka tiedot ovat parhaiten hyodynnettdvissd tutkimusta ja muuta
kéyttotarkoitusta varten.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan arvonmaéirityksesséd tulisi huomioida tietojen ainutkertaisuus,
kattavuus ja kiyttomahdollisuudet. Tieto on ainutkertaista, jos vastaavaa tietoa ei sisélly muihin
arkistoitaviin tietoaineistoihin tai asiakirjoihin. Tietojen kattavuus voi puoltaa arkistointia, jos
tiedot ovat kattavia alueellisesti, ajallisesti (pitkd jatkumo) tai kohteensa puolesta (aineisto
kattaa huomattavan osuuden véestostéd tai muusta kohderyhmastd). Kattavuus on tutkimuksen
ndkokulmasta merkittdvd ominaisuus, mistd syystd esimerkiksi asiakastiedot pyritddn
arkistoimaan kaikkien toiminnan kohteiden (henkilot, yhteisot) osalta, mikdli arvonmaarityksen
kriteerit muutoin tayttyvit. Tietojen kdyttomahdollisuuksia arvioitaessa tulee huomioida muun
muassa tietojen yhdisteltdvyys. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 157 kappaleessa
korostetaan rekisteritietojen yhdistdmisen merkitystd erityisesti lddketieteellisessd ja
yhteiskuntatieteellisessd tutkimuksessa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan arvonmaarityksessd tulisi huomioida tietojen erilaiset
kayttotarpeet ja niiden kehitys. Arvonmairityksessd on huomioitava asiakirjatietojen
monipuoliset kédyttotarpeet: tutkimuksen, yhteiskunnan, talouden, ympériston ja kansalaisten
tiedon, sivistyksen ja itseymmarryksen tarpeet sekd tietojen uudelleenkdytto.
Arvonmaédrityksessd nojataan kokemukseen siitd, millaisia tietoja tutkimus on tdhén asti
kayttanyt, mutta pyritddn myOs ennakoimaan tulevaisuuden tutkimustarpeita yhteisty0ssd
tutkimusyhteisdjen kanssa. Lisdksi eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja ndkemykset
pyritddn ottamaan tasapuolisesti huomioon.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa sdéddettdisiin  henkilGtietojen suojaa koskevasta
arviointivelvollisuudesta. Sdannoksen mukaan henkilGtietoja sisdltdvien asiakirjojen ja
tietoaineistojen osalta arvonmaédrityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan
kasittelyyn liittyvid riskejd ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta. S&dnnoksen mukaisesti
viranomaisen tulisi arvonméaéritystd tehdessdin arvioida tietosuojalainsdddédnnon vaatimuksia
nimenomaan arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan kisittelyyn liittyvissa yhteyksissa.

Ehdotettu  sdénnos liittyy rekisterinpitéjélle tietosuojalainsdéiddnndssd  sééddettyihin
velvoitteisiin, joita tulee arvioida suhteessa arkistoinnin tarkoitukseen. Kansallisarkisto tekisi
ehdotetun 9 tai 10 §:n mukaisen péitoksensd asiakirjojen arkistoinnista viranomaisen
esityksestd arvonmairityksen perusteella. Néin ollen arvonmairityksessd madriteltdisiin, mita
yleisen edun mukaisilla arkistointitarkoituksilla tarkoitetaan. Rekisterinpitdjén tulisi tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaisesti arvioida, onko kyseiset tarkoitukset
mahdollista saavuttaa késittelemailld tietoja, joiden avulla ei voida tai ei endd voida tunnistaa
rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten tietojen pseudonymisointi) on
toteutettu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan *’[y]leisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttaa tilla tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista tayttda kasittelemallda myohemmin tietoja, minka johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisteroityjd, ndmé tarkoitukset on taytettdva tilld tavoin.”
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Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohta koskee sekd yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ettd tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaa kisittelyd, mikd on omiaan aiheuttamaan tulkintaepdselvyyksia.
Tietojen minimoinnin periaatteen noudattamisen mahdollisuuksia on perusteltua arvioida eri
tavoin eri kisittelytarkoitusten osalta. Tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia varten
tapahtuvan kaisittelyn osalta henkilGtietojen suojaa koskeva paitoksenteko on padsddntoisesti
tapauskohtaista ja kytkeytyy esimerkiksi tutkimusalakohtaisiin kdytdntoihin ja yksittdisten
tutkimushankkeiden aineistonhallintasuunnitelmiin. Kytkentd tapauskohtaiseen
padtoksentekoon ilmenee my0s tietosuojalain 31 §:n tieteellisid ja historiallisia
tutkimustarkoituksia sek tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa henkilGtietojen késittelya
koskevia poikkeuksia ja suojatoimia koskevasta sadntelystd. Lain 32 §:n sddnnds yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilGtietojen késittelyd koskevista
poikkeuksista ja suojatoimista ei sisdlld vastaavaa yksityiskohtaista sidéntelya.

Jos késittelyn tarkoitukset voidaan tdAyttdd késittelemdlld anonyymia tai pysyvisti
anonymisoitua tietoa eli tietoa, jota ei voida liittdd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil66n, henkil6tietojen kisittelylle ei ole perusteita. Myds pseudonymisointia
korostetaan  tietosuoja-asetuksessa  erityisesti tietojen minimoinnin  periaatteeseen
toteuttamiseen liittyvénd suojakeinona, ja se mainitaan erikseen myds arkistointi-, tutkimus- ja
tilastointipoikkeuksia koskevassa 89 artiklassa. Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mééritelmén mukaan “henkildtietojen késittelemistd siten, ettd
henkil6tietoja ei voida enéd yhdistéd tiettyyn rekisterdityyn kayttdmaétta lisatietoja, edellyttden
ettd tdllaiset lisdtiedot sdilytetddn erillddn ja niihin sovelletaan teknisid ja organisatorisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkil6tietojen yhdistdmistd tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n tapahdu.” Pseudonymisoitu tieto on siis ei-
tunnistettavaa tietoa tietyssa tietojenkésittelytilanteessa, koska pseudonymisointi estad tietojen
yhdistdmisen tiettyyn luonnolliseen henkilodn. Tdma yhteys on kuitenkin edelleen mahdollista
palauttaa, ja siksi pseudonymisoidut tiedot ovat tietosuoja-asetuksen kontekstissa edelleen
henkilGtietoja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa kiytetty ilmaus “ei ole mahdollista tai ei ole endd
mahdollista tunnistaa” on tulkinnanvarainen, silld sen voidaan periaatteessa tulkita viittaavan
joko ainoastaan anonyymiin tai anonymisoituun tietoon tai sen lisdksi myos pseudonymisoituun
tietoon. Artiklan sanamuodon perusteella henkilGtietoja saa késitelld yleisen edun mukaisissa
arkistointitarkoituksissa ~ myds  tunnistettavassa  (eli  ei-anonymisoidussa ja  ei-
pseudonymisoidussa) muodossa silloin, kun késittelyn tarkoitusten tdyttdminen tétd edellyttaa.

Arkistointitarkoituksia varten tapahtuvan kisittelyn kannalta tietojen pseudonymisointi voi
vaarantaa tietoaineistojen autenttisuuden, luotettavuuden, eheyden ja kéytettdvyyden
menneiden tapahtumien, toiminnan ja asiantilojen dokumentaationa. Todistusvoimaisuuden ja
luotettavuuden siilyttdminen on yksi arkistotoiminnan keskeisistd tavoitteista. Liséksi
arvonmadritys on perustana yleiselle pditokselle tietojen sdilyttimisestd erilaisia, myds
tulevaisuudessa ilmenevié uusia tutkimustarpeita varten.

Anonymisoinnilla rajoitetaan pysyvésti ja merkittavésti tulevaa kéyttod, esimerkiksi sité,
millaista tutkimusta aineistojen perusteella voidaan tehdd. Anonymisointi lahtokohtaisesti estia
yksittéistd henkilod koskevien tietojen hakemisen tietoaineistosta, ja tdmé voi merkittdvasti
hankaloittaa esimerkiksi yksiloitd, sukuja, paikallisyhteisojd, vihemmist6jé tai historiallisesti
marginalisoituja ryhmid koskevan tutkimuksen tekemisti. Toisaalta yksilot toimivat usein myds
linkkiné eri tietoaineistojen vélill4, mikd mahdollistaa esimerkiksi eri rekistereisséd olevien
tietojen yhdistelemisen.
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Ehdotettavan lain mukaan arvonmééritystd koskevien asiakirjojen piiri kattaa myos yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmét. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 36 artiklan mukaan rekisterinpitdjin on ennen Kkésittelyd kuultava
valvontaviranomaista, jos 35 artiklassa sdidetty tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi
osoittaa, ettd kisittely aiheuttaisi korkean riskin, jos rekisterinpitdjd ei ole toteuttanut
toimenpiteitd riskin pienentdmiseksi. Laajamittaista erityisten henkildtietojen, kuten
geneettisten tietojen, kisittelyn katsotaan ldhtokohtaisesti aiheuttavan korkean riskin, joten
niiden arkistoinnista tulisi pyytdd tietosuojavaltuutetun lausunto. Ehdotettu arvonmédritysta
koskeva sddnnds on perustana myos Kansallisarkiston péattidessa arkistoinnista ehdotetun 9 ja
10 §:n mukaisesti.

9 §. Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttiminen. Ehdotetussa pykéldssa
sdddettdisiin  asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevasta paitoksenteosta.
Arkistointia koskevan asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia, eikd sd&nnokseen ole
tarvetta lisdtd informatiivista viittausta hallinnon yleislakiin. Arkistointia koskeva
paitoksentekoon liittyy kuitenkin erditi erityispiirteita.

Pykélén I momentin mukaan Kansallisarkisto paittiisi viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista
ja tietoaineistoista, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Paitos, josta kdytettéisiin lainkohdassa
nimed arkistointipdétds, perustuisi 8 §:n mukaiseen arvonmédritykseen. S&dnnds vastaisi
tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momenttia, jonka mukaan arkistolaitos
padttad asiakirjojen pysyvéstd sdilyttdmisestd. Sédntely uudistettaisiin vastaamaan
tiedonhallintalain sééntelyd, jossa pysyvééd sdilyttdmisté vastaa arkistoinnin kéasite. Muualla
lainsdadannossd pysyvan sdilyttdmisen kédsitettd on kéytetty useissa tarkoituksissa. Pysyvasti
sdilyttdmisestd on sdddetty useissa eri lacissa, jotka on laadittu ennen tiedonhallintalain
voimaantuloa. Erityislainsdddanndn tulkinnassa on arvioitava, onko néissé sdddoksissi asiakirja
tarkoitettu  arkistoitavaksi arkistoinnin ndkokulmasta vai sdilytettividksi pysyvasti
tiedonhallintalain tarkoittamassa merkityksessd, vaikka kaytetty termi, pysyva sdilyttdminen,
olisikin sama.

Arkistolain 6 §:n mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon jo niiden saapumisesta tai laatimisesta
lahtien. Vakiintuneen tulkinnan mukaan kaikkien asiakirjojen katsotaan olevan pysyvai
sdilyttdmistd koskevan pddtoksenteon kohteena. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on
sailyttdd paatoksenteon kohteena nykytilaa vastaava asiakirjajoukko, silld kaikki asiakirjat ovat
8 §:n mukaisesti arvonmaédrityksen kohteena. Sddnnoksessd sdddettdisiin lisdksi myds
arkistoitavista tietoaineistoista péattamisestd. Sisdlloltddn muuttuvat viranomaisten
tietoaineistot eivit ole asiakirjoja julkisuuslain miaritelmasainnoksen mukaisessa tisméllisessa
merkityksessd. Arkistoitavaksi péétettyjd, sisdlloltddn muuttuvia tietoaineistoja koskisi
lakiehdotuksen 14 §:n sdannds arkistokopiosta.

Ehdotetun pykilén 2 momentissa sdadettéisiin arvonmééritystd koskevan asian vireillepanosta
viranomaisen aloitteesta. Sddnndksen mukaan viranomaisen tulisi panna arkistointia koskeva
asia vireille, jos arkistoinnista ei ole pédtetty tai pddtds on vanhentunut. Tédssd yhteydessd
viranomaisen olisi myds annettava Kansallisarkistolle riittdvdat kuvaukset ja tiedot sekd
arvonmadritykseen perustuva esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Lakiehdotukseen siséltyvdn siirtymésddnnoksen mukaisesti Kansallisarkiston nykyisen
arkistolain nojalla antamat madraykset ja paatokset jaisivit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole
ristiriidassa uuden lain kanssa. Padsdantoisesti olemassa oleville asiakirjoille on jo annettu
seulontapditos. Kokonaan uusien viranomaisten lisdksi muun viranomaisen tulisi ehdotuksen
mukaan saattaa asiakirjojen arkistointia koskeva asia vireille, jos sille on asetettu uusia tehtavia
tai sille kertyy uusia asiakirjoja, joiden arvoa ei ole méaéritetty. Aikaisempi paitds voi olla osin
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tai kokonaan vanhentunut myos tiedonhallinnassa tapahtuneiden muutosten tai 8 §:n mukaisessa
arvonmadrityksesséd arvioitavien tietosuojalainsdddannon ja sen tulkintakdytdnnon muuttumisen
vuoksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi saattaa asiakirjojen arkistointia koskevan
asian vireille omasta aloitteestaan, jos viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ei ole paitetty
taikka pédtds on vanhentunut eiké asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa
ajassa (I kohta) tai arkistointipaétoksen kohteena olevat asiakirjat kuuluvat usean viranomaisen
tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon (2 kohta).

Asian vireille saattaminen Kansallisarkiston aloitteesta olisi ldhtokohtaisesti poikkeus 2
momentin  viranomaisaloitteisesta  menettelystd.  Ehdotettu tapa on  perusteltu
seulontapaitosprosessin  poikkeuksellisen luonteen vuoksi verrattaessa sitd yleisesti
hallintoasioiden vireillepanoon. Oma-aloitteinen asian vireillepano on perusteltua, jos
viranomainen ei itse saata asiaa vireille. Kansallisarkistolla olisi my6s mahdollisuus saattaa
vireille viranomaisten yhteiseen tietovarantoon sisiltyvien asiakirjojen arkistointia koskeva
asia.

10 §. Yleinen arkistointipddtés. Ehdotetussa pykéldssd  sdéddettdisiin - yleisestd
arkistointipddtoksestd. Voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla Kansallisarkisto
on tehnyt toimialakohtaisia pditoksid viranomaisten asiakirjojen pysyvéstd siilyttdmisesta.
Lisdksi Kansallisarkisto on méérannyt esimerkiksi julkishallinnon henkilostdhallinnon ja
hankintatoimen asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyvéstd sdilytyksestd. Tarkoituksena on
mahdollistaa vastaavien vleisten paitdsten tekeminen lakichdotuksen mukaisia, lain tasolla
sdddettyjd arvonmadrityksen kriteerejd noudattaen.

Ehdotetun pykilidn / momentin mukaan Kansallisarkisto voisi paittdd useiden viranomaisten
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista yleiselld pdédtokselld, josta kéytettdisiin nimitysti
yleinen arkistointipdédtds. Edellytyksend olisi, ettd yleinen arkistointipddtds on tarpeen
toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkildsto- ja yleishallinnon asiakirjojen
arvonmairityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Sdénnos tulisi sovellettavaksi myos
sellaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen kohdalla, jotka eivit kuuluisi ehdotetun 9 §:n 3
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun usean viranomaisen yhteiseen tietovarantoon.

Yleisella  arkistointipddtokselld  mahdollistettaisiin ~ samankaltaisten  asiakirjojen ja
tietoaineistojen yhtendiseen arvonmaédritykseen perustuva péitoksenteko. Menettelyn avulla
olisi mahdollista vélttd4 tilanne, jossa yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ja
tietosuojalainsddddnnén  asettamien  tietojen  minimointia  koskevien  vaatimusten
yhteensovittaminen johtaisi perusteettomasti erilaisiin ratkaisuihin vastaavia tehtdvié hoitavien
viranomaisten arvonmaééritysesityksiin perustuvissa erillisissd pddtoksissd. Menettelyssd
voitaisiin hyodyntéé laajasti viranomaisten asiantuntemusta arvonmaéérityksessa huomioitavista
seikoista, mukaan lukien henkil6tietojen suojaan liittyvét toimialakohtaiset erityiskysymykset.
Myds viranomaisten talous-, henkildsto- ja yleishallinnon asiakirjojen ja tietoaineistoihin
liittyvien tutkimuksellisten tarpeiden méaérittdminen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yleisen
arkistointipddtoksen kautta. Edelld 8 §:n sd@nnoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla
yleishallintoon liittyvét asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti vdhemmin merkittdvid kuin
viranomaisen ydintehtéviin liittyvét asiakirjat. Tdllaisia asiakirjoja koskevien tutkimuksellisten
tarpeiden madrittiminen voisi jaddd systemaattisesti vahdiselle huomiolle erillisissd, kunkin
viranomaisen esityksiin perustuvissa arkistointipadatoksissa.

Yleistd arkistointipadtostd koskeva menettely tukisi voimassa olevan arkistolain mukaisen
jéarjestelmén tavoin pienten kuntien ja muiden vastaavankokoisten viranomaisorganisaatioiden
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toimintaa ehdotetun lain velvoitteiden tayttamisessa kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet
turvaavalla tavalla. Menettely olisi myds erillisiin viranomaiskohtaisiin paitdksiin verrattuna
kustannustehokas ratkaisu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimivaltainen ministerio tai viranomaisia laajasti edustava taho
voisi panna yleisté arkistointipaétostd koskevan asian vireille, jos arkistoitavista asiakirjoista ja
tietoaineistoista ei ole pédtetty tai péddtds on vanhentunut. S&&nndksen tarkoituksena on
viranomaisten asiantuntija-, edunvalvonta- ja yhteistydorganisaatioiden osallistuminen yleisen
arkistointipaatoksen valmisteluun niiden oikeushenkilomuodosta riippumatta. Voimassa olevan
arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla annettujen seulontapéitosten valmistelussa Kuntaliitto on
edustanut kuntia epdvirallisesti. Vastaavia itsehallinnollisia viranomaisia ja niihin
chdotettavassa laissa rinnastettavia toimijoita laajasti edustavia tahoja ovat esimerkiksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistydorganisaatiot.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiseen arkistointipddtokseen sovellettaisiin, mitd 9 §:mn 1
momentissa sdddetddn. Erityiset sddnnodkset asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista
paittdmisestd tulisivat siis sovellettavaksi my0s yleistd arkistointipddtdstd koskevassa
menettelyssd, ja Kansallisarkiston pddtés perustuisi 7 §:n mukaiseen arvonmédritykseen.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin Kansallisarkiston velvollisuudesta varmistaa, ettd osallisilla
viranomaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa asiakirjojen
ja tietoaineistojen arvonmaédritykseen vaikuttavista seikoista. S&dnnoksen tavoitteena on
tdydentdd hallintolain sddntelyd pykaldssa tarkoitetun padtoksentekomenettelyn osalta.

11 §. Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta. Pykéldssd sdddettdisiin
viranomaisen arkistoinnin toteuttamista ja arkiston ylldpitdmistd koskevasta vastuusta.
Saannoksen tarkoituksena on selkeyttdd arkistointiin liittyvien velvoitteiden toteuttaminen
suhteessa tietosuojalainsdédiantoon ja tiedonhallintalakiin.

Ehdotetun / momentin mukaan viranomaisen olisi huolehdittava 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun
padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista siten, ettd asiakirjat ja tietoaineistot ja niithin kuuluvat metatiedot ovat
kiytettdvissd, todistusvoimaisia ja  ymmdrrettivid. Sd&nndés on  yhdenmukainen
tiedonhallintalaissa omaksutun, nykyisestd arkistolaista poikkeavan arkistokésitteen kanssa.
Arkistoinnin toteuttaminen Kansallisarkiston padtoksen tai muualla laissa sdddetyn mukaisesti
merkitsee myds muutosta my0s asiakirjoihin ja tietoaineistoihin  sovellettavien
tietosuojalainsédddédnndén vaatimusten kannalta. Kaésiteltdessd henkildtietoja yleisen edun
mukaisessa arkistointitarkoituksessa voidaan soveltaa tietosuojalain 32 §:n mukaisia
poikkeuksia.

Asiakirjojen, tietoaineistojen ja metatietojen oleminen kéytettdvissd liittyy tiedonhallintalain
sddntelyyn tietovarantojen yhteentoimivuuden edistimiseksi. Kyseisen lain 2 §:n 13 kohdan
madritelmin mukaan tietovararantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntamista
ja vaihtoa eri tictojarjestelmien valilld siten, ettd tietojen merkitys ja kéytettdvyys sailyvit.
Lainkohdan esitdiden mukaan ”[y]hteentoimivuus koostuu paitsi teknisestd toteutustavasta,
jolla tietoja voidaan siirtdd tietojérjestelmien wvililld, mutta myds semanttisesta
yhteentoimivuudesta siten, ettd siirrettdvit tiedot ovat sisdlloltdén eri tietojirjestelmissé
tulkittavissa merkityssisdlloltdéin samalla tavalla. Yhteentoimivuuteen siséltyy myds tietojen
kéytettdvyyden varmistaminen siten, etti tiedot ovat kayttdtarkoitukseensa soveltuvassa
muodossa, jossa niitd voidaan hyodyntda suunnitelluissa késittelytoimissa. Siten tietovarantojen
yhteentoimivuus  sisdltdd vaatimukset teknisten toteutustapojen yhteensovittamisesta,
tietoaineistojen merkityssisaltojen vakioimisesta seké tietojen rakenteiden maérittelysta siten,
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ettd tietovarannoissa olevat tietoaineistot ovat hyddynnettdvissd eri viranomaisissa ennalta
suunniteltuihin kéyttotarkoituksiin” (HE 284/2018 vp, s. 67).

Ehed tieto on virheetdntd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eikd sitd ei ole
valtuudettomasti muokattu tai se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myos
kayttokelpoista, miké takaa sen saatavuuden.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettiisiin, ettd viranomaisen on ylldpidettdva arkistoituja
asiakirjoja sellaisissa tietojarjestelmissa ja tiloissa, joissa asiakirjojen saatavuus, sdilyminen ja
turvallisuus voidaan varmistaa.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvavaatimukset koskevat myos arkistoituja tietoaineistoja,
mutta tiedonhallintalain sééntely ei ulotu laajemmin siihen, miten arkistointi toteutetaan tai
miten arkistoa ylldpidetdén. Arkiston ylldpidossa on erityisen tidrkedéd pitdd ylld turvallisia
olosuhteita, joita voivat olla esimerkiksi kdytto- tai kulkuoikeuksien hallinta, mutta myos
paperisessa muodossa olevan tietoaineiston sdilyminen sopivassa ldmpotilassa tai
oikeanlaisessa kotelossa. Ennen arkistoitavien asiakirjojen ja tietojen siirtdmistd kansalliseen
arkistotietovarantoon tietojédrjestelmissd on tirkedd huolehtia tietoturvaa koskevista
toimenpiteistd ja asianmukaisista suojatoimista siten, ettd arkistoitavat asiakirjat ja tiedot
sdilyvdt saatavina ja eheind. Tamid voi tarkoittaa asianmukaisten tiedostomuotojen ja
tietorakenteiden yllépitoa. Eheydelld varmistetaan, etté asiakirjat ja tietokokonaisuudet séilyvat
rakenteiltaan loogisina kokonaisuuksina ja sisdlloltddn muuttumattomina. Ehed tieto on
virheetontd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eiké sitd ole valtuudettomasti muokattu tai
se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myos kayttokelpoista, mikd takaa sen
saatavuuden.

Saatavuuteen kuuluu esimerkiksi looginen jérjestys, luettelointi, kuvailu ja tiedostomuodot ja
asiakirjojen l0ydettdvyys. Arkiston olosuhteita olisi valvottava sdinnollisesti. Arkiston
yllapitotehtédvissd on tirkedd luoda tietoaineistojen sdilymiselle ja saatavuudelle suotuisat
olosuhteet, mutta ndiden toteutumista tulee my0s valvoa, silld yksittdisetkin poikkeamat
turvallisissa olosuhteissa voivat tarkoittaa sitd, ettd arkistoinnin tavoite ei toteudu ja
ainutlaatuiset asiakirjat eivét sdily tuleville sukupolville. Kaytinnossd valvonta voidaan
tietojarjestelmisséd hyvin pitkdlle automatisoida. Myos arkistotilojen olosuhteiden, esimerkiksi
lampdtilan ja ilmankosteuden valvonnassa voidaan hyodyntdé automatisointia.

Ehdotetussa pykéldssd on osin kyse kansallisen litkkumavaran kéytdstd suhteessa tietosuoja-
asetukseen. On perusteltua ja johdonmukaisuuden kannalta térkedd, ettd yleisen edun
mukaiselle arkistoinnille vahvistetaan kansalliset sdénnot. Séddnnoksessd vahvistetaan niité
edellytyksid ja sddntojd, joiden perusteella arkistointia ja arkiston ylldpitoa toteutetaan. Kyse on
turvallisuuden toteuttamisesta, saatavuuden varmistamisesta ja laadukkaasta tiedonhallinnasta,
jotka turvaavat rekisterinpitdjdn suojatoimien ohella ja rinnalla rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisen mahdollisuuksia. Sddntely on rekisterdidyn oikeuksiin nidhden oikeasuhtaista,
silli on tirkedd madaritelld erityiset sddnndt asiakirjojen sisdltdmien tietojen Kkésittelystd
arkistossa. Esitys parantaisi rekisterdidyn oikeuksien toteutumista, kun tiedot ovat turvassa ja
saatavilla koko elinkaaren ajan. Erityisten henkil6tietoryhmien kisittely edellyttdd tarkkoja
menettelyjd ja turvallista kisittelytapaa. Esitetty sddnnos vahvistaisi myo0s sitd, ettd ndita tietoja
kasiteltdisiin asianmukaisesti myos arkistointitarkoituksessa.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia
madrdyksida 1 ja 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista ja
arkistoinnissa kéytettivistd tiedostomuodoista. Tiedostomuodoista mairddminen on tdrkeda
sdhkoisessd arkistoinnissa, jotta voidaan taata pitkilld aikavililld tietojen sdilyminen. Vaikka
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arkistoinnissa pyritidn ottamaan huomioon arkistoitavien tietoaineistojen tiedostomuodoissa
muuttumattomuuden, turvallisuuden ja eheyden sekéd tiedostomuodon kayttokelpoisuuden
edellytykset kestévésti, on oletettavaa, ettd tietty tiedostomuoto tulee menettdmééin
kayttokelpoisuutensa jossain vaiheessa vuosikymmenten kuluessa, eikd se endd palvele
arkistoinnin tarkoitusperid. Témi voi edellyttdd arkiston ylldpidossa toimenpiteitd, joilla
tiedostomuotoa muutetaan sisdltdd muuttamatta.

12 §. Asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen. Pykilassd sdddettdisiin vaatimuksista,
jotka koskevat asiakirjojen muuttamista sdhkodiseen muotoon arkistoinnin toteuttamisen
yhteydessd tai osana arkiston ylldpitoa sekd asiakirjan alkuperdisen muodon mahdollisen
tuhoamisen edellytyksista.

Ehdotetun pykilan / momentissa sédddettiisiin, ettd viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut
asiakirjat voidaan muuttaa sidhkdiseen muotoon osana arkiston ylldpitoa. muutettaessa
arkistoitavia tai arkistoituja asiakirjoja sdhkdiseen muotoon on varmistettava asiakirjan
sdilyminen sisdlloltddn muuttumattomana, ehednd ja luotettavana. Momentissa sdddettdisiin
edelleen, ettd sdhkdiseen muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto voitaisiin
tuhota, ellei asiakirjan kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima edellytd myds
alkuperédisen muodon séilyttdmista arkistossa.

Sdhkoiseen muotoon muuttaminen on osa arkiston yllépitoa. Sddnndksen tarkoituksena on
selventéd, ettd muut kuin alun perin sdhkdiset asiakirjat voidaan muuttaa sihkdiseen muotoon
osana arkiston ylldpitoa. Sdannos koskee sekd lakiehdotuksen mukaisen Kansallisarkiston
paitoksen tai muualla laissa sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ettd aikaisemmin
arkistoituja paperi- tai vastaavassa muodossa olevia asiakirjoja.

Tiedonhallintalain 19 §:ssd sdddetdén, ettd jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin
sdhkoisessd muodossa, on se muutettava sdhkdiseen muotoon, jos asiakirja on sdddetty
pysyvasti sdilytettidviksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen vastaa siité,
ettd sihkdiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen
laatimat asiakirjat sdilytetddn sidhkoisesti. Velvoite ei kuitenkaan koske jo arkistoituja
asiakirjoja vaan tiedonhallintalain 30 §:n 3 §:n siirtyméséddnndksen nojalla 24 kuukauden
kuluttua tiedonhallintalain voimaantulosta viranomaiselle saapuvia ja viranomaisen laatimia
uusia asiakirjoja. Arkistoitujen asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen, eli digitointi, voi
olla tarpeen asiakirjojen kidytettdvyyden ja saatavuuden parantamiseksi, mutta my0s
arkistoinnin kustannusetujen ja vaaditun siirtomuodon takia.

Alkuperédinen muoto tarkoittaa sitd muotoa, jossa asiakirja on ennen digitointia. Se on yleensa
paperi tai muu analoginen sdilytysmuoto. Viranomainen voisi tuhota alkuperiiset asiakirjat, jos
digitointi on suoritettu onnistuneesti eikd asiakirjojen todistusvoimaisuus taikka
kulttuurihistoriallinen arvo edellytd myds alkuperdisen kappaleen pitkdaikaista sdilyttdmist.
Viranomainen arvioisi alkuperdisten asiakirjojen sdilyttimisen tarpeen. Kansallisarkisto on
asiantuntijaviranomaisena antanut ohjeita kulttuurihistoriallisen arvon ja todistusvoimaisuuden
arviointiin liittyvisté tekijoista.

Kansallisarkisto voisi ehdotetun 2 momentin perusteella antaa tarkempia madrdyksid 1
momentissa sdddetyistd teknisisti menettelytavoista. Médrdysvalta on perusteltua siatdd
Kansallisarkiston tehtdvéksi, silld sdénnds kohdistuu tarkkarajaisesti vain digitoinnissa, eli
sdhkdiseen = muotoon  muuttamisessa,  kdytettdviin  teknisiin  menettelytapoihin.
Digitointiprosessiin liittyvdat vaatimukset muuttuvat tekniikan kehittyessd. Teknisistd
vaatimuksista, joilla varmistetaan sisdllon eheys, muuttumattomuus ja luotettavuus, ei ole
mielekéstd sdétad lain tasolla. Niitd on kuitenkin kyettdva ohjaamaan sitovin maérayksin.
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13 §. Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Ehdotetun /I momentin sdintely vastaisi soveltamisalaltaan voimassa olevan arkistolain 14 §:n
sadntelyd. Pykdlassd sdddettdisiin arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisesté
kansalliseen arkistotietovarantoon, kun aikaisempi sddntely koski ainoastaan asiakirjoja.
Sddnnoksessd vahvistettaisiin nykyinen kéytdntd, jonka mukaisesti asiakirjoja koskevat
arkistoinnin kannalta merkittdvat metatiedot siirretddn samassa yhteydessd arkistoon.
Ehdotetussa momentissa saddettiisiin asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisestd sdhkoisessa
muodossa. Tiedonhallintalain 19 §:ssé edellytetdin, ettd mikéli asiakirja saapuu viranomaiselle
muussa kuin sdhkoisessd muodossa, on se muutettava sihkoiseen muotoon, jos asiakirja on
sdddetty pysyvasti séilytettavéksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Sdhkéinen muoto
on myds nykyisin tietojen késittelyssd padsdaanto. Siirto voi edellyttdd jo arkistoitujen tietojen
muuttamista siirtokuntoon, eli sdhkodiseen muotoon muuttamista. Sdhkoéinen muoto voi
tarkoittaa erilaisia tiedostomuotoja.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdddettiisiin valtion viranomaisten velvollisuudesta siirtdd
lakiehdotuksen 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun péditoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti
arkistoitavat  asiakirjat ja  tietoaineistot  sdhkoisessd = muodossa  kansalliseen
arkistotietovarantoon. Valtion viranomaisella tarkoitettaisiin julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1-
3 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia sekd niiden asettamia julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettuja tiettyd tehtdvad itsendisesti hoitamaan asetettuja viranomaisia tai
viranomaisiin  verrattavia toimielimid. FErillinen mééritelmd on tarpeen, silld lain
organisatorisesta soveltamisalasta siédettéisiin voimassa olevaan laista poikkeavalla tavalla.
Voimassa olevan arkistolain 14 §:n 1 momentissa on liséksi sdddetty ulkoasiainhallintoa
koskevasta poikkeuksesta. Perusteita ulkoasiainhallinnon arkistojen erityisasemalle ei enéé ole.
Jatkossa ulkoministerion ja edustustojen sdhkdiset tietoaineistot siirrettdisiin kansalliseen
arkistotietovarantoon samalla tavalla kuten muidenkin ministerididen aineistot. Arkistoinnista
vastaa valtioneuvoston kanslia 5 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti. Kansallisarkisto ottaisi
paitoksessddn huomioon viranomaisen ja asiakirjojen tilanteen, ettei viranomaiselle aiheutuisi
siirrosta kohtuutonta haittaa.

Pykalidn 2 momentti koskisi mahdollisuutta poiketa 1 momentin siirtovelvoitteesta ja siirtojen
sdhkoisestd muodosta. Téllainen poikkeamisen mahdollisuus olisi silloin, jos se olisi
véalttiméatontd turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kisittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai tarpeen muun asiakirjan luonteeseen liittyvéin erityisen syyn
vuoksi. Sdhkoéiseen muotoon muutetut asiakirjat siirrettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon
my0s alkuperdisessd muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon liittyy erityistd arvoa.
Ehdotettu sdénnds on turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin ja tietoturvallisuusvaatimuksien
liittyvien poikkeusperusteiden osalta yhtenevéinen tiedonhallintalain 19 §:n 1 momentin
sdhkoiseen muotoon muuttamista ja sdilyttdmistd koskevan sddntelyn kanssa. Kyseisid
poikkeusmahdollisuuksia tulee arvioida suppeasti eli poikkeamisen tulee olla vilttdmatonta.
Ehdotetun sidénnoksen asiakirjan luonteeseen liittyvén erityisen syyn osalta arviointi koskisi
poikkeuksen tarpeellisuutta. Tiedonhallintalaista poikkeava muotoilu on perusteltu arkistoinnin
tarkoituksen vuoksi.

Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen sdhkodiseen sdilytykseen ja arkistointiin liittyy tekijoité,
joiden perusteella poikkeus olisi tarpeen. Kéytdnndssd poikkeus koskisi sitd, etteivét
kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa  (588/2004) sédéddetyt
erityissuojattavat tietoaineistot sekd asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
annetun asetuksen (1101/2019) 3 §:n 1-3 kohdan mukaisesti tasoille I-III turvallisuusluokitellut
asiakirjat ole siirrettdvissd  Kansalliseen  arkistotietovarantoon.  Kansallisarkiston
tietojarjestelmien turvallisuusratkaisut on toteutettu tasolle IV turvallisuusluokiteltujen tietojen
késittelyn vaatimukset tdyttdvilla tavalla. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat ja muut
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poikkeuksen piirissd olevat asiakirjat jadvat viranomaisen sdilytysvastuulle. Viranomaiset
vastaavat tillaisten asiakirjojensa siilyttdmisestd niiden sdilytysajan sekéd arkistoinnista.
Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen arkistoinnista vastaa se viranomainen, Jonka hallussa
kyseiset asiakirjat ovat. Turvallisuusluokitukset eivit ole pysyvié, jolloin mairdajan padtyttya
siirtoa koskeva poikkeus ei olisi endd voimassa.

Asiakirjan luonteeseen liittyvié erityisid syitd voisivat olla esimerkiksi se, ettd viranomainen
olisi jo hankkinut tai silld olisi itsellddn kdytossd muu arkistoinnin edellytykset tdyttava
arkistojarjestelma taikka, jos sen tietoaineisto on sellaista, ettei sitd kohtuullisesti voida
digitoida. Muita asiakirjan luonteeseen liittyvid syitéd tulisi arvioida siten, ettd poikkeaminen
olisi mahdollista ja vain perustelluista ja todellisista syist4, jotta arkistoinnin tavoitteet voidaan
taata. Poikkeaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi kustannusperusteisesti.

Lisdksi ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdédetystd siirtovelvoitteesta ja sédhkoistd muotoa
koskevasta vaatimuksesta voi olla perusteltua poiketa, joihin liittyy erityispiirteitd. Esimerkiksi
valtioneuvoston 28.10.2021 asettama saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on 1 momentissa
tarkoitettu valtion viranomaisen asettama toimielin, mutta paitos oli valtion, saamelaiskérdjien
ja kolttien kyldkokouksen edustajien yhteistyossd valmistelema. Asettamispdatoksen mukaan
toimielimen asiakirjat sdilytetdin Saamelaisarkistossa, joka on Kansallisarkiston toimipiste.
Koska saamelaiskérdjid ei sen erityislaatuisen itsehallinnollisen luonteen vuoksi voida pitdd
valtion viranomaisena eikd osana valtionhallintoa, saamelaiskérdjdlakia tdydennettiin erdiltd
osin jo ennen sen voimaantuloa (laki 1725/1995, HE 190/1995 vp). Saamelaiskérdjdlaissa
sdddetddn viranomaisia koskevasta neuvotteluvelvoitteesta. Téllaisessa tapauksessa
toimielimen erityinen luonne voi olla peruste jarjestdd lopulliseen arkistoon siirto lainkohdan
yleisestd muotoilusta poikkeavalla tavalla.

Ehdotetun pykélan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Kansallisarkisto pdittdisi viranomaista
kuultuaan siirron ajankohdasta ja ettid siirto voitaisiin toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssé
tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa. Voimassa olevan
tiedonhallintalain 21 §:n sédntely edellyttdd vallitsevan tulkinnan mukaan tietoaineistojen
sdilytysvaiheen ja arkistointivaiheen erottelua toisiaan seuraaviksi elinkaaren osiksi. Ehdotettu
sddnnds  mahdollistaisi  asiakirjojen ja tietoaineistojen  siirtimisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperéisti tarkoitusta varten madritetty sdilytysaika on
vield meneillddn mutta jossa arkistoitavaksi paétettyjen tai erikseen sdddettyjen tietoaineistojen
kéyttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia. Tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitettu
sdilytysaika paittyisi asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtémiseen. Tiedonhallintalain 21 §:n 1
momentin mukaisiin kriteereihin perustuva séilytysaikojen maarittiminen voi johtaa kdytinnon
tarpeiden kannalta pitkiin séilytysaikoihin. Pitkét, useiden vuosikymmenten pituiset séilytysajat
edellyttdisivait  viranomaisissa  merkittdvid  investointeja  sdilytysratkaisuihin, joissa
arkistoitavien tietoaineistojen eheys ja sdilyvyys voidaan varmistaa ennen arkistovaiheen
alkamista ja siirtdmistd kansalliseen arkistotietovarantoon, mikd on omiaan kasvattamaan
kustannuksia merkittdvésti. Julkisessa hallinnossa ei myodskéédn yleensd ole kokemusta siité,
miten tietoaineistot tulevat sdilymédn kdytettdvind ja ymmarrettdvind pitkdlld aikavélilld ja
miten ne saatetaan tutkimuksen kayttoon. Tamid kasvattaa tietojen kadytettdvyyden tai
ymmérrettdvyyden menettdmisen riskid. Ehdotettu séénnos ei toisaalta estéisi viranomaista
muuttamasta aikaisemmin méarittdmaansa sdilytysaikaa lyhyemmaksi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettdisiin edelleen, ettd siirrettdvien asiakirjojen siirtokuntoon
saattamisesta ja siirrosta aiheutuvista kustannuksista vastaavat ne siirtdvit viranomaiset, joiden
tietoaineistoista tai hallinnassa olevista tietoaineistoista on kysymys. Tami koskisi myds
organisaatiouudistusten johdosta viranomaisen hallintaan siirtyneitd tietoaineistoja. Siirtdva
viranomainen tai muu alkuperdinen rekisterinpitéjd on rekisterinpitdjd siithen saakka, kunnes

60



siirto on hyvéksytysti toteutettu. Tdmén jdlkeen Kansallisarkisto on siirrettyjen arkistoitujen
aineistojen rekisterinpitija.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin edelleen, ettd siirron voi myds toteuttaa yhteisestd
tietovarannosta tai tietojérjestelméstd vastaava viranomainen. Siirron toteuttaja voisi olla
muukin taho kuin yksittdinen viranomainen, kuten yhteisen tietovarannon yllédpitdja.
Siirtokustannukset jaettaisiin yhteiseen tietovarantoon liittyneiden toimijoiden kesken ndiden
keskindisin menettelyin. Ehdotettu momentti vastaa nykytilannetta, mutta siind selvennetdin
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtoon liittyvid vastuita siten, ettd vastuu arkistoitavista
asiakirjoista ennen siirtoa on siirtdvalla taholla. Siirtdvd viranomainen voisi toimia muiden
viranomaisten tai rekisterinpitdjien lukuun, mika edellyttdd viranomaisten sopimista siirrosta ja
sithen liittyvistd vastuista ja menettelystd, ellei vastuista ja menettelyisté ole erikseen laissa
saddetty. Jos siirron toteuttaa muu taho kuin se viranomainen, jonka vastuulla asiakirjat ovat,
siirtdvistd tahosta tulee henkildtietojen késitteliji ao. viranomaisen lukuun, eikd
rekisterinpitdjyys muutu.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon merkitsee samalla
rekisterinpitdjyyden siirtymistd Kansallisarkistolle. Kansalliseen arkistotietovarantoon
kuuluviin asiakirjoihin kuuluvat oikeudet, kuten oikeus paéttié tietojen antamisesta, kuuluvat
Kansallisarkistolle, ellei asiasta ole lailla toisin sdddetty (2023 mairétty?) Siirrolla ei ole
vaikutusta mahdollisiin tekijdnoikeuksiin, ellei asiasta ole sovittu tai sovita erikseen.
Kustannusten jaon osalta ehdotus ei muuttaisi nykytilaa.

Kansallisarkisto voisi antaa 4 momentissa saddetylld tavalla madrdyksid 3 momentissa
sdddettyjen vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista, kuten vastaanotettavien asiakirjojen
tarkemmista muotovaatimuksista tai siirrossa kéytettdvistd menettelytavoista. Siirron
yhteydessd on viranomaisen vastuulla varmistaa tiedon tekninen laatu metatietoineen.
Momentissa tarkoitettu Kansallisarkiston méérdysvalta on rajattu vain siirron tekniseen
toteuttamiseen. Keskeistd on myds se, ettei arkistotietovarantoon siirretd muuta kuin
arkistoitavaa tietoaineistoa, ei esimerkiksi méadrdaikaisesti sidilytettdvdd tietoaineistoa tai
tietoaineistoa, joka olisi pitdnyt tuhota. Kansallisarkiston sdhkodinen arkistointipalvelu
mahdollistaa tietoaineistojen tai asiakirjojen siirtdmisen kayttoliittymén kautta tai muulla
tavalla kansalliseen arkistotietovarantoon.

14 §. Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtiminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Sadnnods olisi uusi, ja sen tarkoituksena on vahvistaa muiden kuin valtion viranomaisten
mahdollisuuksia hyddyntdd Kansallisarkiston keskitettyjd arkistopalveluja. Uuden
mahdollisuuden hyddyntéjid voisivat olla esimerkiksi kunnat, ortodoksinen kirkko ja sen
seurakunnat, hyvinvointialueet, Kansaneldkelaitos ja yliopistot.

Ehdotetun pykilan I momentissa saadettdisiin, ettd muut kuin 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
eli valtion viranomaiset voisivat siirtdd lakiehdotuksen 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paédtoksen tai
laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sdhkoisessa
muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Momentissa sdddettdisiin  edelleen, ettd
Kansalliseen arkistotietovarantoon voitaisiin siirtdé kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa
kuin sdhkdisessd muodossa, jos asiakirjan alkuperdiselld muodolla on erityistd arvoa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa séadettdisiin, ettd viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat

siirron toteuttamisesta ja ajankohdasta. Sopimuksessa huomioitaisiin siirtojen ja siirrettivien
tietoaineistojen ominaispiirteet.
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Ehdotettu sddnnos antaisi kyseisille viranomaisille mahdollisuuden siirtda arkistoidut asiakirjat
ja tietoaineistot Kansallisarkiston haltuun kansalliseen arkistotietovarantoon, eikd niiden
tarvitsisi rakentaa, kehittéa tai hankkia omia pitkdaikaissdilytykseen tahtadvia jérjestelmid.

15 §. Arkistokopio tietoaineistosta. Pykéldssd sadddettéisiin tietoaineistojen kopioinnista
arkistointitarkoitusta varten. Pykalan tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten sisdlloltaan
muuttuvista séhkoisistd tietoaineistoista otettujen tutkimuskéyttod palvelevien kopioiden
ottaminen. Esimerkiksi paikkatietoaineistot ovat luonteeltaan paivittyvid. Ehdotetun lain 9 ja
10 §:ssé tarkoitetun arkistointipddtoksen kohteena olisivat sekd asiakirjat ja tietoaineistot.
Sisdlloltddn muuttuvat tietoaineistot eivdt sisdlld asiakirjoja julkisuuslain mukaisessa
tdsmaéllisessd merkityksessa.

Ehdotetulla sddnnokselld ei ole suoranaista vastinetta voimassa olevassa arkistolaissa, mutta sen
tarkoitus vastaa aikaisempaa sédntelyé teknisesti ajantasaisella tavalla. Nykyisen lainsdadénnon
nojalla tehdyissd padtoksissd on voitu méaritd muuttuvien tietoaineistojen siséltdmien tietojen
sdilyttdmisestd otoksena (tulosteena).

Ehdotetun pykélan / momentin mukaan Kansallisarkistolla olisi oikeus saada 13 §:n 1
momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen sisdlloltdin muuttuvasta sdhkoisestd
tietoaineistosta kopio tutkimuskayttod varten (arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon,
jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun pédtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti
arkistoitava. Kéytdnndssd arkistointipddtoksesséd tulisi sisdlloltddn muuttuvien sdhkoisten
tietoaineistojen osalta médritelld, milld aikavélilld tietoaineistosta tulisi ottaa otos
arkistokopiona kaytettdviaksi. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd arkistokopion siirtoon
sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa sdddetain.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa
vastaan kansalliseen arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun
viranomaisen sdhkoisestd tietoaineistosta, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun
paitoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitava. Sddnnos tdydentdisi ehdotetun
15 §:n mukaista sddntelyd, jolla asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtiminen Kansallisarkiston
haltuun ja méérdysvaltaan kansalliseen arkistotietovarantoon mahdollistettaisiin muille kuin
valtion viranomaisille.

3 luku. Yksityisten asiakirjojen arkistointi

16 §. Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon. Ehdotettu
sddnnds vastaa pédasiallisesti voimassa olevan arkistolain 17 §:n sddntelyd, jonka mukaan
yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehtdvin
sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston, maakunta-arkiston tai muun téssa laissa tarkoitetun
arkiston sdilytettdviksi ja hoidettavaksi. Arkistolain esitdiden mukaan sopimus voi
oikeudelliselta luonteeltaan olla talletus tai luovutus (HE 187/1993 vp s. 10/1). Nyt ehdotettavan
sddntelyn tarkoituksena on selkedsti erotella sopimusperusteinen sdilyttiminen yksityisen
toimijan lukuun sekd yksityisen toimijan aineistojen siirto kansalliseen arkistotietovarantoon
sopimusperusteisesti. Yksityinen arkisto —termin sijaan sddannoksessé kiytettdisiin muotoilua
yksityinen arkistoaineisto.

Ehdotetun pykélin / momentissa sdddettdisiin, ettd Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella

ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen edun mukaisesti arkistoitavia muita kuin 6 §:ssd
tarkoitettuja asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia (yksityinen arkistoaineisto).
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Kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettdvien asiakirjojen tulisi olla yleisen edun mukaisesti
arkistoitavia asiakirjoja. Yksityisiin arkistoaineistoihin sisdltyy laajasti tietoa esimerkiksi
kansalais- ja jérjestotoiminnasta, liikke- ja elinkeinoeldaméstd, poliittisten puolueiden
toiminnasta, merkkihenkilGist4 ja -tapahtumista, tavallisten ihmisten arjesta, paikallishistoriasta
ja vihemmistdisti. Kansallisarkiston yksityisten arkistoaineistojen hankinnat palvelisivat
ehdotetun lain 1 §:ssd sédddettyd tarkoitusta eli asiakirjallisen kulttuuriperinnén sekd
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymisen ja saatavuuden varmistamista.

Asiakirjallinen kulttuuriperint6 on laaja ja koko ajan kasvava kokonaisuus, johon kuuluu niin
yksityisid kuin viranomaisten asiakirjoja. Kansallisarkisto on merkittdvin asiakirjallisen
kulttuuriperinnén turvaaja Suomessa, joten sen on jatkossakin tarpeen voida ottaa vastaan
yksityisid arkistoaineistoja. Kansallisarkisto ei kuitenkaan ole yksityisten arkistoaineistojen
osalta ainoa toimija, vaan arkistotehtivai hoitavat monet muut tahot, yhdistykset ja seurat seka
yhteisot. Erityinen arkistotehtivd on olemassa etenkin valtionavustusta saavilla
yksityisarkistoilla. Nama kaikki toimijat palvelevat yleisen edun mukaisen arkistoinnin
tarkoitusta, eli kulttuuriperinnon sdilyttdmista

Nykyisen arkistolain ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked monimerkityksellisyytensa
vuoksi. Sddnndksessd tarkoitettujen yksityisten arkistoaineistojen piiri kattaa asiakirjat, joiden
arkistointi ei perustu ehdotettuun lakiin tai muuhun lakisdateiseen velvoitteeseen. Sdannoksen
nojalla Kansallisarkistolle olisi toimivalta hankkia asiakirjoja esimerkiksi ulkomaisista
arkistoista, joissa sdilytetdin suomalaisia tai Suomen kulttuuriperinndn kannalta térkeitd
asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia.

Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon tarkoittaisi
asiakirjojen luovutusta, eli asiakirjojen ja niihin liittyvien oikeuksien siirtoa Kansallisarkistolle,
joka toimisi myds tietosuojalainsdfddnnossd tarkoitettuna rekisterinpitdjénd. Yksityisiin
arkistoaineistoihin  siséltyvien, tietosuojalainsddddnndén  soveltamisalaan  kuuluvien
henkil6tietojen osalta rekisterinpitdjan tulee tilldin lakiehdotuksen 8 §:n arvonmaéiritystéd
koskevaa  sddnnOstd  vastaavasti mdiiritelld, mitd yleisten etujen mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuva henkildtietojen kisittely erilaisten asiakirjojen ja osalta
tarkoittaa. Usein yksityisten henkildiden asiakirjojen kohdalla on kyse tilanteista, joissa aineisto
on henkilokohtaista tai kotitalouteen liittyvdd, eli tiedot ovat syntyneet ns.
kotitalouspoikkeuksen piirissd. Niissd tapauksissa on epdtodenndkoistd, ettd mitddn
arvonmédritystd vastaavaa arviointia olisi tehty. Kun arkistoitavat yksityiset asiakirjat
luovutetaan Kansallisarkistolle, ovat myds luovutus, tietojen jérjestaminen ja kuvailu arkistoon
kasittelytoimia, jotka ovat tietosuojasddntelyn piirissd, eikd kyse ole endd tilloin
kotitalouspoikkeuksen alasta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sédédettiisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun
yksityisen arkistoaineiston kéyttdd koskisivat luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset. Voimassa
olevan arkistolain 17 §:n 2 momentin mukaan yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten
kirjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta koskee, mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa on
sovittu. Julkisuudesta on lisdksi soveltuvin osin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén. Ehdotettu uusi sddnnds vastaisi tarkoitukseltaan
arkistolain 17 §mn 2 momentin ensimmaéistd virkettd. Mikili asiakirjojen joukossa on
viranomaisen asiakirjoja tai muita julkisuuslain perusteella julkisuuslain piiriin kuuluvia
asiakirjoja, niihin sovelletaan julkisuuslakia, eiki erillistd sddnndsté arkistointilaissa tarvita.

17 §. Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen. Ehdotetussa pykildssd sdddettiisiin
Kansallisarkiston oikeudesta turvata yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinnon
kannalta arvokas ja yleisen edun mukaisesti arkistoitava asiakirja tai asiakirjakokoelma, joka on
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ilmeisesti vaarassa tuhoutua, hévita tai tulla myydyksi. Kansallisarkistolla olisi oikeus ottaa
asiakirjasta tai asiakirjakokoelmasta jaljennds tai sahkdinen tallenne taikka lunastaa se kdypaan
hintaan. Sdénnds vastaisi pddasiallisesti voimassa olevan arkistolain 19 §:n sdédntelyéd. Ehdotetun
1 momentin terminologia yhdenmukaistettaisiin vastaaman lain kokonaisuutta, ja siind
luovuttaisiin voimassa olevan lain mukaisen yksityisen arkiston kasitteen kéytostd. Sen sijaan
kiytettiisiin arkistoaineisto-termid. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta saada
jiljennoksen vaihtoehtona séhkdinen tallenne teknistd kehitystd vastaavasti.

Yksityisen asiakirjan tai asiakirjakokoelman pakkolunastus olisi edelleen mahdollista kdypaan
hintaan. Taltd osin muotoilu vastaa voimassa olevaa arkistolakia, jonka sddtdmishetkelld
voimassa ollut hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin pakkolunastusta koskenut sddnnds vastasi
nykyisen perustuslain 15 §:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettdi 1 momentin mukaisen toimenpiteen
kohteena oleva arkistoaineisto on vélittomasti siirrettdvd Kansallisarkistoon siithen saakka,
kunnes kysymys jdljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu.
Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saisi antaa tietoja muille kuin niiden omistajalle.
Ehdotettu sddnnos vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 20 §:44.

Pykildn 3 momentti siséltdisi voimassa olevan arkistolain 19 §:n 2 momenttia vastaavan
informatiivisen  viittaussddnnoksen, jonka mukaan tdssd pykéldssd tarkoitettujen
arkistoaineistojen maastaviennistd sidédetddn erikseen. Asiasta sdédetddn kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016).

4 luku. Kansallista arkistotietovarantoa koskevat sidnnokset

18 §. Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd asiakirjoista. Ehdotettu
sdannos vastaa padosin voimassa olevan arkistolain 21 b §:44.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd Kansallisarkistolla olisi oikeus julkisuuslain 16 §:n 1
momentin estimattd antaa tieto kansalliseen arkistotietovarantoon siirretystd julkisuuslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitetusta viranomaisen asiakirjasta sdhkdisesti. Julkisuuslain 16 §:n mukaan
asiakirja on ladhtokohtaisesti annettava pyydetylld tavalla. Muilta osin noudatettaisiin
julkisuuslain 16 §:n sédéntelya.

Sdhkoinen antaminen voisi tarkoittaa my0ds ohjausta kayttimaén yleisessé tietoverkossa olevaa
asiakirjaa, jos kansallisen arkistotietovarantoon siséltyvé asiakirja on saatettu saavutettavaksi
yleisessd tietoverkossa huomioon ottaen hallintolain mukainen viranomaisten palveluperiaate.
Kansallisarkisto on julkaissut yleisessd tietoverkossa ldahtokohtaisesti miltei kaikki sellaiset
kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvit sahkoiset asiakirjat, joihin ei sisilly salassapito- ja
tietosuoja tai tekijanoikeuslainsddddnnon perusteella suojattavia tietoja tai oikeuksia. Ohjausta
tehdessdan Kansallisarkiston tulisi ottaa huomioon tietopyynnon esittdjan mahdollisuudet saada
selville sdhkoisesti annetun asiakirjan sisdltd. Ehdotetulla sddnnokselld ei ole vaikutusta
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaiseen, viranomaisen henkildrekisteriin sisdltyvien tietojen
antamista koskevaan sdéntelyyn, jota sovelletaan tietojen antamiseen viranomaisen julkisista
henkilorekistereista.

Annettaessa tietoja arkistoiduista Kansallisarkistoon —siirretyistd eli  kansallisessa
arkistotietovarannossa olevista salassa pidettdvistd asiakirjoista, on noudatettava julkisuuslain
27 §:44, jonka mukaan arkistolaissa sdddetyssd jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa
pidettidviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyviaksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin méérannyt.
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Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan.

Pykéldn 1 momenttiin esitettynd terminologisena muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
pysyvissd sdilytyksessd olevan asiakirjan muuttaminen ehdotetun uuden lain mukaisin termein
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyksi viranomaisen asiakirjaksi. Poikkeusmahdollisuus
tietopyynndn vastaamistavasta koskisi siis vain arkistoituja asiakirjoja. Liséksi edellytyksena
olisi, ettéd asiakirjat olisi siirretty Kansallisarkiston haltuun ja méérdysvaltaan, eli kansalliseen
arkistotietovarantoon.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd Kansallisarkisto voisi julkisuuslain
34 §:n estdméttd perid asiakirjan sdhkopostitse antamisesta maksuja. Maksut méardytyisivét
julkisuuslain 34 §;n muiden kuin 1 momentin mukaisesti. Télld hetkelld Kansallisarkiston
maksuista sdfidetddn Kansallisarkiston suoritteiden maksullisuudesta annetussa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa (119492023). Julkisuuslain 34 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
on sdddetty, ettd maksua ei peritd julkisuuslain 9 ja 11 §:n nojalla tiedon antamisesta, jos
julkinen séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetdan tiedon pyytéjélle sahkdpostitse tai sdhkoisesti
talletettu  asiakirja ldhetetdin asianosaiselle sdhkOpostitse. On perusteltua sdétda
Kansallisarkistoa koskevasta poikkeuksesta sdhkoisen tietojen antamistavan maksuihin, koska
Kansallisarkistolla on harkintavalta antaa tieto sdhkodisessd muodossa, my0s niiden asiakirjojen
osalta, jotka ovat pyynnon hetkelld muussa kuin sdhkdisessd muodossa. Myods sdhkoisesti
tallennettujen asiakirjojen identifiointi, poiminta ja antaminen sdhkopostilla aiheuttavat
kustannuksia. Tietopyyntdjen kohteena oleviin arkistoituihin sdhkdisiin asiakirjoihin on vain
harvoin kéytdssd yhtd hyvid hakumenetelmid kuin viranomaisissa oleviin sdhkdisiin
asiakirjoihin. Arkistoitujen sdhkoisten asiakirjojen yksilointi edellyttdd useasti sdhkdisten
asiakirjoihin selailua tai haarukointia. Siltd osin kuin Kansallisarkisto on toteuttanut
tekstintunnistamiseen perustuvia hakutoiminnallisuuksia, kohdistuvat niamé télld hetkelléd
padasiallisesti tietoaineiston yksittdiseen arkistoyksikkoon. Téllaista hakutoiminnallisuutta ei
siten voida hyodyntdd, jollei ole tietoa, mistd arkistoyksikostd haluttu asiakirja olisi
16ydettivissa.

Ehdotettu sdéntely olisi sopusoinnussa seké julkisuusperiaatteen toteuttamisen ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2019/1024, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytostd (jaljempéand avoimen datan direktiivi) siséltyvddn sddntelyn
kanssa. Avoimen datan direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan asiakirjojen uudelleenkéyton on
oltava maksutonta, mutta direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan maksuttomuutta
ei poikkeuksellisesti sovelleta kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekd
museoihin ja arkistoihin.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn
viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto on késiteltivé viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa siita,
kun Kansallisarkistoon on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja
asiakirjoja on paljon tai niihin sisdltyy salassa pidettdvid osia tai jos muu rinnastettava syy
aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tyomaarén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Sddnnds vastaisi voimassa olevan arkistolain 21 b §:n 2 momentin sééntelyd, mutta
sithen on lisdtty viivytyksettomyyden vaatimus. Se tarkoittaa, ettd Kansallisarkiston tulee, kuten
julkisuuslain 14 §:ssd on sdddetty, antaa tieto mahdollisimman pian pyynndn saapumisesta
lukien. Kansallisarkistoon on viime vuosina tehty keskimédrin noin 25 000 tietopyyntda
vuodessa. Suurin osa tietopyynnoistd koskee yksittdisid asiakirjoja, mutta yksittdinen
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tietopyyntd voi kohdistua samalla kertaa myds useisiin satoihin asiakirjoihin. Liséksi jonkin
kiinnostavan teeman ndkyminen julkisuudessa, johon liittyvét asiakirjat ovat saatavilla
Kansallisarkistosta, on melko usein moninkertaistanut vireille tulevien tietopyyntdjen
lukuméérin, ja ruuhkauttanut tietopyyntdjen kasittelyd Kansallisarkistossa. Suurin osa
asiakkaiden tekemistd tietopyynndistd tulee asiakkaiden henkilokohtaisiin tiedontarpeisiin.
Varsin usein tietopyyntjé tehdddn luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi tai todentamiseksi, vaikka kyselset tarkoitukset
tulee tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti ottaa huomioon viranomaisen
tietoaineistojen sdilytysaikoja maaritettdessd. Tietopyyntoihin kuuluvat laajasti ymmaéarrettyni
my0s asiakirjayksikdiden tilaaminen omachtoista tutkimusta varten Kansallisarkiston
toimipaikkojen tutkijasaleihin. Asiakirjayksikditd on vuosittain tilattu yli 40 000 kappaletta.

19 §. Henkildtietojen kisittely ja tietoturvallinen kdyttéympdristé. Pykélassid sdddettdisiin
henkildtietojen  késittelystd  ja  Kansallisarkiston  ylldpitdiméastd  tietoturvallisesta
kayttoymparistostd. Ehdotetun pykaldn I momentissa sdddettdisiin, ettd Kansallisarkisto on
kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitija ja ettd Kansallisarkisto késittelee kansalliseen
arkistotietovarantoon sisdltyvia henkilGtietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Sddnnds on luonteeltaan selkeyttdvi. Kansallista arkistotietovarantoa
koskevasta rekisterinpitdjyydestd sddtdminen selkeyttdisi Kansallisarkiston vastuita.
Kansallisarkiston sdilyttdessa arkistoitavia asiakirjoja sopimusperusteisesti ehdotetun 21 §:n
mukaisesti  henkilGtietojen  rekisterinpitdjyys jdd  alkuperdiselle rekisterinpitdjille.
Kansallisarkistosta tulee talloin henkilStietojen kasittelija, silld se toimii timén rekisterinpitéjan
lukuun. Yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa henkildtietojen késittelya
koskeva sddnnds kuuluu asiallisesti samaan yhteyteen kuin tietoturvallista kdyttoymparistod
koskeva 2 momentin sddnnds. Tietosuojalainsddddanndssd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta varten tapahtuvaa késittelyd koskevien poikkeussddnnosten soveltaminen
edellyttdd asianmukaisia suojatoimia. Pykélin 1 momentissa sdéddettdisiin edelleen, ettid
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi kansalliseen arkistotietovarantoon
sisdltyvien henkildtietojen késittelyyn. Sddannos vastaisi teknisesti muotoilultaan tietosuojalain
6 §:n 1 momentin 8 kohdan sddnndsté, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen késittelyyn yleishyddyllisessa
arkistointitarkoituksessa geneettisid tietoja lukuun ottamatta. Tietosuojalakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan geneettisten tietojen késittelemisestd arkistointitarkoituksessa
tulisi sdatdad erikseen. Yleishyodyllisen arkistointitarkoituksen késite ei hallituksen esityksen
mukaan tiysin vastaa késitettd “yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus”, vaan olisi tati
kapeampi (HE 9/2018 vp, s. 91).

Ehdotetulla sdénnokselld tietojen késittely yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
mahdollistettaisiin my0s geneettisia tietoja koskevalta osin. Tietosuojalain sddntelysta poiketen
ehdotetussa séddnnoksessd ei selkeyden vuoksi kéytettdisi rajatumpaa yleishyddyllinen
arkistointitarkoitus -késitettd. Ehdotetun lain 1 §:n mukainen tarkoitussddnnds sekd
arvonmadrityksen kriteereji ja pédtoksentekoa koskevat aikaisempaa tdsméllisemmét
sddannokset huomioon ottaen yleishyddyllisyyden tarkoituksen voidaan arvioida toteutuvan
Kansallisarkiston toimiessa rekisterinpitdjana.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Kansallisarkisto ylldpitdd tietoturvallista
kayttoympéristdd, jossa voidaan varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen
sahkoisten, tietosuojalainsdddanndssa tarkoitettuja henkilGtietoja tai salassa pidettdvia tietoja tai
asiakirjoja sisdltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen tietoturvallisesti.
Tietoturvallisella kéyttoympdaristolld tarkoitetaan teknistd, organisatorista ja fyysistd
tietojenkdsittelyn toimintaympéristdd, jossa tietoturvallisuus varmistetaan asianmukaisin
hallinnollisin ja teknisin toimin. Kayttdymparistd toimisi tietosuoja-asetuksen mukaisena
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suojatoimena. Tietoturvallisesta kdyttoymparistostd voisi hakea ja luovuttaa vain arkistoituja
tietoaineistoja. Tietoturvallisuuden vaatimuksista sdddetéén tiedonhallintalain 4 luvussa. Nami
vaatimukset koskevat myos Kansallisarkistoon siirrettyjé arkistoituja tietoaineistoja.

Kayttdymparistdon voisi olla paisy eri paikoista. Tietoturvallisen kdyttdympériston kéaytto olisi
mahdollista Kansallisarkiston toimipaikkojen fyysisissd asiakaspalvelutiloissa, joissa olisi
kaytettdva Kansallisarkiston tietoturvallisen kayttoympériston laitteistoja ja ohjelmistoja taikka
etdyhteydelld kayttdjan omalta laitteelta tietoturvalliseen kayttoymparistoon. Kansallisarkiston
fyysisid asiakaspalvelutiloja olisi kéytettdvd, jos etdpédédsyd ei voitaisi sallia vaarantamatta
kolmansien osapuolten oikeuksia ja etuja. Tietoturvallisen kayttoympariston kédyttdminen
koskisi niitd sdhkoisid tietoaineistoja, joihin sisdltyy elossa olevien henkildiden henkildtietoja
sekd salassa pidettivid asiakirjoja. Sddnnoksessd sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd kyse on
tietosuojalainsdddénnossi tarkoitetuista, elossa olevien henkil6iden henkilStiedoista. Tietojen
siirtdminen ja kopioiminen kéyttdjén omasta toimesta kdyttdjan omalle laitteelle olisi estetty.
Vastaavantyyppisid jdrjestelmid ovat Tilastokeskuksen etékayttojarjestelméd Fiona ja toisiolain
mukainen tietoturvallinen kayttoympéristd Kapseli. Jos asiakirjat eivét sisélld salassa pidettiavia
tietoja tai henkilGtietoja, ovat ne vapaasti haettavissa ja katseltavissa digitaalisen palvelun kautta
yleisessa tietoverkossa.

EU:n datanhallinta-asetuksessa (EU) 2022/868 sdddetddin suojatun datan uudelleenkdytosta
turvatussa kasittely-ympéristossd. Asetus ei velvoita julkisen sektorin elimid sallimaan datan
uudelleenkayttod eikd vapauta julkisen sektorin elimid unionin tai kansallisen lainsdddédnnon
mukaisista salassapitovelvoitteistaan. Datanhallinta-asetusta ei asetuksen 3 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaan sovelleta dataan, joka on kulttuuri- ja oppilaitosten hallussa. Datanhallinta-
asetuksen johdanto-osan 12 kappaleen mukaan kulttuurilaitoksia ovat mm. arkistot. Vaikka
datanhallinta-asetusta ei sovelleta arkistoituihin tietoaineistoihin, siséltdd sddntely sellaisia
tietoturvallisuuteen liittyvid elementtejd, jotka on syytd tarpeellisilta osin ottaa huomioon
Kansallisarkiston tietoturvallista kdyttoympéristod koskevissa saannoksissa.

Datanhallinta-asetuksen 5 artiklan 3 kodan c¢ alakohdan mukaan dataa voidaan kayttdd ja
uudelleen kayttdd korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti fyysisissd tiloissa, joissa
turvattu késittely-ympéristo sijaitsee, jos etdpdédsyd ei voida sallia vaarantamatta kolmansien
osapuolten oikeuksia ja etuja. Datanhallinta-asetuksen 2 artiklan 20 kohdan mukaan turvatulla
kasittely-ymparistolld tarkoitetaan fyysista tai virtuaalista ympéristod ja organisatorisia keinoja,
joilla varmistetaan unionin oikeuden, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten
noudattaminen, erityisesti rekisterdityjen oikeudet, teollis- ja tekijdnoikeudet sekd kaupallinen
ja tilastollinen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus sovellettavan kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti sekd siten, ettd turvatun kasittely-ympariston yllépitdjad voi méaérittdd ja valvoa
kaikkia datankisittelytoimia, mukaan lukien muun muassa datan ndyttiminen, tallentaminen,
lataaminen ja vienti sekéd johdettujen tietojen laskeminen laskennallisten algoritmien avulla.

20 §. Katseluyhteyden avaaminen. Pykélassa sdddettiisiin katseluyhteyden muodostamisesta
tietoturvallisen kayttoympériston kautta kansalliseen arkistotietovarantoon arkistoituihin
henkildtietoja tai salassa pidettidvid tietoja siséltdviin sdhkdisiin tietoaineistoihin sekd
katseluyhteyden avaamiseen liittyvistd edellytyksista.

Pykéldn I momentin mukaan Kansallisarkisto voisi avata tietoturvallisessa kayttoympéristossi
katseluyhteyden henkilGtietoja tai salassa pidettdvid tietoja siséltdviin asiakirjoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld nditd tietoja.

Pykéléd olisi mahdollistava, eikd silld sdéddettiisi tiedonsaantioikeuksista tai sen perusteella
kukaan ei voisi vaatia katseluyhteyden avaamista, vaan asia jdisi Kansallisarkiston paatettavéksi
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ja harkittavaksi. Tiedonsaantioikeuksista sdddetddn julkisuuslaissa tai erityislainsddddnnossa.
Kansallisarkiston olisi erikseen selvitettdvi tiedonsaantioikeuden lisédksi, onko tietoluovutuksen
saajalla henkildtietojen suojaa koskevien sddanndsten perusteella oikeus késitelld luovutettavia
henkil6tietoja, jos tietoluovutus koskisi henkil6tietoja.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdddetddn katseluyhteyden tarjoamisesta toiselle viranomaiselle.
Lainkohdan 23 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, miti tiedonhallintalain 4 luvussa saadetaan,
edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettid: 1) katselumahdollisuus on rajattu vain
yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai
valttdmattomiin tietoihin; sekd 2) tietojen hakemisen yhteydessd selvitetddn tietojen
kayttotarkoitus. Lainkohdan 2 momentin mukaan viranomaisen on toteutettava katseluyhteys
siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojérjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. Tiedonhallintalain 23 §:44 ei sovellettaisi sellaisessa tilanteessa, jossa
Kansallisarkisto tuottaa toiselle viranomaiselle séilyttdmisen palvelua sopimusperusteisesti eli
sdilyttdd viranomaisen arkistoitavaa tietoaineistoa, joka ei ole vield arkistointivaiheessa
viranomaisen lukuun. Viranomaisten asiakirjojen sopimusperusteisesta sdilyttdmisestd
sdadetddn 21 §:ssi.

Katseluyhteyttd koskevaa tiedonhallintalain sddnnostd voidaan soveltaa Kansallisarkiston
toiminnassa vain silloin, jos Kansallisarkisto avaa katseluyhteyden tiedonhallintalaissa
tarkoitetuille viranomaisille. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta
muussa sdhkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
sdddetddn erikseen. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa
sdahkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna sdddetddn
erikseen, joten katseluyhteyden avaaminen muille kuin viranomaisille Kansallisarkiston
arkistotietovarantoon arkistoituihin henkildtietoja tai salassa pidettidvid tietoja sisdltdviin
sdhkoisiin tietoaineistoihin edellyttidd erityissddnnosten sddtdmistd. Katseluyhteyttd ei voida
avata tiedonhallintalaissa sdddetyn perusteella muille kuin viranomaisille edes Kansallisarkiston
toimitiloissa. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetddn mm. viranomaisen asiakirjan
ndhtdvaksi antamisesta. Ndhtdviksi antaminen el velvoita viranomaista sallimaan, ettd tiedon
pyytéjé itse kayttdd laitteita. Téllaisen mahdollisuuden tarjoaminen tarkoittaisi tosiasiallisesti
teknisen kéyttdyhteyden luovuttamista (KHO 15.4.2016 t. 1413). Myos Kansallisarkiston
toimitiloissa tapahtuvasta katseluyhteydesta tulee sditii erikseen lailla.

Pykala olisi merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldman ja henkilGtietojen
suojan kannalta. Ehdotettu sdéntely olisi merkityksellistd my6s EU:n perusoikeuskirjan
kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan (PeVL 101/2022). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut useita esityksid, joissa on ehdotettu sdddettédviksi mahdollisuudesta julkistaa
tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka siséltdvdt mm. henkildtietoja (esim. PeVL 17/2019
vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp). Valiokunnan vakiintuneen lausuntokadytinnén mukaan
yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkilorekisterin tietosisillosti ei voida tehdd massahakuja,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisid hakuja (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL
17/2019 vp). Valiokunta on pitdnyt tdllaista rajausta erdissd tilanteissa edellytyksend
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd (PeVL 32/2008 vp). Nyt
ehdotettavassa pykéldssd ei kuitenkaan sdddettdisi perustuslakivaliokunnan tarkoittamista
yleisessd tietoverkossa olevista tietopalveluista, vaan katseluyhteydestd, joka voitaisiin avata,
jos katseluyhteyttd pyytdvalld olisi tiedonsaantioikeus ja oikeus kaisitelld luovutettavia
henkilétietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkilotietojen késittelyn
salliminen koskee yksityiseldmaan kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 wvp,
s. 2/I). Valiokunnan kéytinnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttiméttoméaan (PeVL 3/2017 vp, s. 5).
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Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
my0s arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta
koskevan sdéntelyn kattavuutta, tdsmallisyytté ja sisdltod (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Kun kyseessi olisivat salassa pidettdvit asiakirjat tai erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvat
tiedot tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvat
henkil6tiedot, katseluyhteys voitaisiin avata, jos katseluoikeuden saavalle on annettu
tiedonsaantioikeus tieteellistd tutkimusta tai muuta hyvéksyttdvaa tarkoitusta varten tai
katseluyhteyden saavalla on oikeus késitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai
rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja.
Julkisuuslain 27 §:n mukaan arkistolaissa sdddetyssa jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa
pidettivaksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyviaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin maérannyt.
Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan. Julkisuuslain 27 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen
sitoumus siitd, ettei hidn kdyta asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota
asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden
etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sédéddetty. Tietosuojalain
(1050/2018) 6 ja 7 §:n mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin tai rikostuomioihin ja
rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilStietoja saa késitelld mm.
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaan ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoraan soveltuva
riskiperustainen sdéntely perustuslaista ei johdu ldhtokohtaisesti velvollisuutta sédéddelld
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamia erityisid henkil6tietoryhmid koskevaa késittelya
tieteellisessd tutkimuksessa tietosuoja-asetuksen edellyttimdd siséllollisesti enemmén
rajoittavin sddnnoksin. Merkityksellistd on myos, ettd tietojen kasittelystd tieteellistd tutkimusta
varten sdddetddn lisdksi tietosuojalaissa. Sddntelyn on kuitenkin kokonaisuutena arvioiden
luotava riittdvdat edellytykset arkaluontoisten henkildtietojen suojan tosiasialliselle
toteutumiselle (PeVL 25/2021 vp, kappale 11 ja siind viitatut lausunnot).

Katseluyhteyden olisi toteutettava tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetyt vaatimukset, erityisesti
salassa pidettdvien tietojen siirtoa yleisessd tietoverkossa ja vastaanottajan tunnistamista,
kayttooikeuksien hallintaa seké lokitietojen kerddmistd koskevat vaatimukset.

Pykélan 2 momentin mukaan edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle olisi, ettd
katseluyhteys on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tietoihin, ja
avaaminen on oikeasuhtaista rekister6idyn oikeuksiin ndhden. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa
Kansallisarkiston tulisi kiinnittd4d huomiota kasiteltdvien henkildtietojen luonteeseen, médriaan
ja ikdan. Katselumahdollisuuden avulla ei olisi mahdollisuutta saada massamuotoisesti tietoja
Kansallisarkistoon arkistoiduista henkilGtietoja siséltdvistd sdhkoisistd tietoaineistoista.
Kansalliseen arkistotietovarantoon arkistoitujen tietoaineistojen metatiedot sisdltdvit hyvin
harvoin tietoja elossa olevista henkiloistd, joten tietojen hakeminen elossa olevan henkilon
nimen perusteella kansallisesta arkistotietovarannosta ei ole kuin poikkeustapauksessa
mahdollista. Poikkeustapaukset on arvioitu Kansallisarkistossa tapauskohtaisesti tictosuojalain
4 §:n 4 kohdan edellyttdméd tarpeellisuus- ja oikeasuhtaisuusharkintaa kéyttden. Osaan
kansallisen arkistotietovarannon sisdltyviin sdhkoisiin  tietoaineistoihin on kéytetty
tekstintunnistamiseen liittyvid tekniikoita, jotka mahdollistavat tietojen haun henkilén nimen
perusteella. Siltd osin kuin tekstintunnistaminen on mahdollista elossa olevien henkildiden
osalta, ovat tekstintunnistamisen menetelmét télld hetkelld kédytdssd vain Kansallisarkiston
henkilokunnalla virkatehtdvien hoidossa. Tekstintunnistamismenetelmien mahdollinen
hyddyntdminen tutkimustarkoituksissa tietoturvallisessa kéyttdymparistossd voi olla jatkossa
mahdollista, jos 18 §:ssé sdddetyt edellytykset tiedon antamiselle tayttyvit.
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Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessd saada tieto salassa pidettdvasti
asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdédetd,
ilmoitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on
tarkoitus jirjestdd. Vaikka julkisuuslaissa sdddetddn velvollisuudesta tarvittaessa ilmoittaa
tietojen suojaamisesta, niin sddntelyn selkeyden vuoksi olisi tarpeellista, ettd pykédlan 3
momentissa  sdddettdisiin  samankaltaisesta  velvoitteesta, kun tietoja luovutetaan
katseluyhteyden avulla, koska pykéldssd sdddettdisiin myds siitd, milloin selvitys tietojen
suojaamisesta olisi annettava. Ennen katseluyhteyden avaamista Kansallisarkisto voisi
tarvittaessa vaatia kayttdjaltd selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen suojaus olisi
tarkoitus jérjestdd. Selvitys olisi vaadittava, jos katseluyhteys tapahtuisi muualla kuin
Kansallisarkiston toimitiloissa ja kyse olisi salassa pidettidvien asiakirjojen tai tietojen tai
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niithin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen luovuttamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansallisarkiston olisi toteutettava katseluyhteys siten, ettd
katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen
hakemisen. Sdannds vastaisi sitd, mitd tiedonhallintalain 23 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Pykdlin 4 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdédnnoksen, jonka mukaan
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdddetddn tiedonhallintalaissa.

5 luku. Eriniiset sdéinnokset

21 §. Asiakirjojen sdilyttdminen Kansallisarkistossa. Ehdotetun pykilan [ momentissa
sdddettdisiin, ettd Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa sdilytettdvikseen
viranomaisen ehdotetun lain 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn
mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja. S&dnnds vastaa asiallisesti aikaisempaa
kiytant6d, joka perustuu sopimusperusteisesti tapahtuvaan asiakirjojen siirtdmiseen
Kansallisarkistolle. Viranomaiset voisivat siis edelleen sopia Kansallisarkiston kanssa
asiakirjojensa ja niitd koskevien tietojen sdilytyksestd. Kansallisarkisto vastaa ehdotetun
pykéldn mukaisissa tilanteissa tietojen sdilytyksesti eli suorittaa toimeksiannosta tietoaineiston
sailyttdmistd toisen lukuun. Kyse ei ole siis arkistoinnin toteuttamisesta 11 §:ssd sdddetylla
tavalla. Asiakirjojen tulisi kuitenkin olla 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun padtoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavia. Sédnnds on luonteeltaan mahdollistava. Kansallisarkiston
sdilytyspalvelu edistdd ehdotetun lain 1 §:n mukaista tarkoitusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi sopimuksen perusteella ottaa
sdilytettavikseen yksityisen hallussa olevia yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisid
arkistoaineistoja. Yksityisen arkiston tai sithen sisdltyvien asiakirjojen ottaminen
Kansallisarkiston sdilytettdviksi on mahdollista voimassa olevan arkistolain 17 §:n mukaisesti.

Sailytettivit asiakirjat eivit ole osa kansallista arkistotietovarantoa, minka vuoksi pykédld on
my0s sdddosteknisesti erotettu kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjd asiakirjoja ja
tietoaineistoja koskevista 4 luvun sddnnoksistd. Kansallisarkiston séilyttdessd arkistoitavia
asiakirjoja  sopimusperusteisesti henkildtietojen  rekisterinpitdjyys jdd alkuperdiselle
rekisterinpitdjille. Kansallisarkistosta tulee tdlloin henkilotietojen késittelijd, silld se toimii
tdman rekisterinpitdjan lukuun. Tieto sdilytyksessé olevista viranomaisen asiakirjoista annetaan
julkisuuslain 14 §:n méérdaikojen mukaisesti. Toisin sanoen ehdotetun lain 18 §:n julkisuuslain
sddntelyd koskeva poikkeus ei koskisi séilytyksessé olevia viranomaisen asiakirjoja.
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22 §. Kansallisarkiston arviointitehtdvd. Ehdotetussa pykélassd sdddettdisiin Kansallisarkiston
arviointitehtdvastd. Arkistointi on osa tiedonhallintaa, ja tiedonhallinnan sdéntely muodostaa
jatkumon ja eri osa-alueet kattavan kokonaisuuden, elinkaaren. Tiedonhallintalautakunnalle on
sdddetty tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ssd téssd tehtyd esitystd vastaava arviointitehtiva.
Arkistointia koskevien sddnndsten ja arkistointia koskevien médrdyksenantovaltuuksien nojalla
Kansallisarkiston tarvittaessa antamien médrdysten asianmukaisen toteutumisen arviointi on
perusteltua myos siksi, ettei arkistointi tiedonhallinnan osa-alueena jéisi eri asemaan kuin muut
tiedonhallinnan elinkaaren vaiheet.

Pykélan I momentin mukaan Kansallisarkisto arvioisi ehdotettavan lain 9, 10 ja 22 §:n ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (2003/13) 21 §:n sekd ndiden
perusteella antamiensa méérdysten asianmukaista toteutumista viranomaisissa. Arkistointia ei
aina ndhdi viranomaisissa, joihin arkistolaki ja asiointilaki kohdistuvat, keskeisend tehtidvana,
ja se saattaa jdadd esimerkiksi sddstOsyistd asianmukaisesti toteuttamatta. Arkistoitavan
tietoaineiston siirtoa, asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamista tai muita toimenpiteitd
saatetaan lykétéd, silli ne aiheuttavat kustannuksia lyhyelld aikavililli. Kansallisarkiston
arviointitehtdvdin liittyy olennaisesti ehdotetun 23 §:n mukainen oikeus saada tietoja
salassapitosddnndsten estimaéttd seké oikeus puuttua epédkohtiin.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa saidettdisiin, ettd jos Kansallisarkisto arviointitehtdavaa
suorittaessaan havaitsee puutteita lakien tai méadrdysten noudattamisessa, se voi kiinnittdd
viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen méairdysten mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimusten téyttdmiseen. Huomion kiinnittdminen olisi hallinnollinen keino
puuttua lain noudattamisen puutteisiin ja ohjata viranomaista toteuttamaan toimia asian
jarjestamiseksi. Jos Kansallisarkisto havaitsee 1 momentin kohdassa 3 viitattujen lakien tai
maardysten noudattamisessa puutteita, se voisi kiinnittdd viranomaisen huomiota tdmain lain
mukaisten menettelyjen noudattamiseen ja vaatimusten tdyttdmiseen sekd antaa informaatio-
ohjausta.

23 §. Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus. Ehdotettavassa pykaldssd sdddettéisiin
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeudesta sen péattiessd arkistoitavista asiakirjoista lain 9 ja
10 §:ssd sdddetylld tavalla sekd sen hoitaessa 22 §:n 1 momentissa sdddettyd arviointitehtavaa.
Kansallisarkistolla olisi salassapitosddnnosten estamattd oikeus saada maksutta valttdmattomét
selvitykset sekéd tarpeelliset tiedot viranomaisilta, arkistoinnin ja arkiston ylldpidon
jarjestamisestd sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sédddetysté
tiedonhallintamallista.

Saannokselld Kansallisarkiston tiedonsaantioikeuksista korvattaisiin voimassa olevan
arkistolain 10 §, jonka mukaan arkistolaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estimatta
saada tietoja arkistonmuodostajien arkistotoimesta.

Arkistoitavien asiakirjojen mdidrittelyd varten Kansallisarkistolla voisi olla tarvetta saada
selvityksid ja tietoja myds siitd, minkalaisia henkilGtietoja tai erityisid henkilGtietoryhmid
koskevia tietoja tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin
liittyvid henkilotietoja tietoaineistoihin tai asiakirjoihin siséltyisi tai voisi siséltyd, jotta
Kansallisarkisto voisi arvioida henkilGtietojen arkistointia tietosuoja-asetuksessa sdddetyn
yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ndkokannalta. Ndmi tiedot voivat kuulua
tiedonhallintamallin osaksi selosteena késittelytoimia. Kansallisarkisto turvaa tdmén pykilidn
perusteella saamiensa tietojen salassapidon sen salassapito- ja turvallisuuskaytdnteidensé sekéa
jarjestelmiensd avulla. Salassapidettidvéd aineistoa voidaan késitelld vain sellaisin menetelmin
ja sellaisissa jarjestelmissd, jotka varmistavat salassa pysymisen.
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Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 46/2016 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin
véljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttdméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/I). Ehdotetussa pykéldssd Kansallisarkiston
tiedonsaantioikeus on sidottu asianmukaisesti sen ehdotetun lain 9 tai 10 § nojalla tekeméén
padtokseen arkistoitavista asiakirjoista ja Kansallisarkistolain 22 §:n mukaisen arviointitehtdvan
hoitamiseen. Tietojen on myds oltava valttimattomid ja tarpeellisia asianomaisen toiminnan
kannalta sekd oikeus on rajattu arkistoinnista annetun lain 3 § viranomaisten asiakirja-
aineistoihin.

24 §. Muutoksenhaku. Pykédldssd sdddettdisiin muutoksenhausta arkistoinnista annetun lain
nojalla tehtyihin padtdksiin. Pykilédn I momentissa sdddettdisiin oikeudesta vaatia paatokseen
oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Ehdotetun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun Kansallisarkiston véliaikaiseen paédtokseen ei kuitenkaan saisi vaatia oikaisua.

Pykdlin 2 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdédnnoksen, jonka mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentti sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.
Pykalin 2 momentissa sidéadettéisiin, ettd ehdotetulla lailla kumottaisiin vuonna 1994 annettu
arkistolaki.

Pykélin 3 momentissa sdadettdisiin, ettd Kansallisarkiston arkistolain nojalla antamat
madrdykset ja padtokset jdisivat voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa uuden lain
kanssa.

7.2 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan terminologisesti ehdotetun arkistointilain sdéntelya.
Ehdotetun muotoilun mukaan tiedonhallintamallin olisi sisdllettdvd vahintddn tiedot
tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja arkiston
yllapidon toimenpiteisti seké arkistojarjestelmaistd tai —paikasta. Ehdotettu sddnnos kytkeytyy
ehdotetun arkistointilain 7 §:n séd&nndkseen, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava
arkistoinnin suunnittelusta osana tiedonhallintaa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintamalliin sisdltéon
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kéyttGonottoa
suunniteltaessa tiedonhallintayksikdssé on niiden vaikutukset suhteessa arkistointiin. Muutos
on perusteltu ottaen huomioon tiedonhallintalain ja ehdotetun arkistointilain
yhdenmukaistettavaksi esitetty sdéntely ja asiakirjojen ja tietoaineistojen koko elinkaaren
mittaista tiedonhallintaa sdéntelevi lainsdadédntokokonaisuus.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintalautakunnan kokoonpanossa edustetun asiantuntemuksen
lajien piirid méaarittdvassd sddnnoksessd mainittaisiin julkisen hallinnon tietoturvallisuuden,
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tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden, tilastoinnin ja tietoaineistojen
tiedonhallinnan ohella myds arkistoinnin asiantuntemus. Muutos on perusteltu ottaen huomioon
tiedonhallintalain ja ehdotetun arkistointilain yhdenmukaistettavaksi esitetty sadntely ja
asiakirjojen ja tietoaineistojen koko elinkaaren mittaista tiedonhallintaa séédnteleva
lainsdadantokokonaisuus.

21 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen. Pykalan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Muutokset kytkeytyvit esityksen 1. lakiehdotukseen uudeksi arkistointilaiksi.

Voimassa olevan lain 21 §:n 2 momentin mukaan tietoaineistot on sdilytysajan paédttymisen
jilkeen arkistoitava tai tuhottava viipymaéttd tietoturvallisella tavalla. Ehdotettuun uuteen
muotoiluun ei sisdltyisi aikaméérettd “viipymaéttd”. Voimassa oleva lain sddnnds on téltd osin
tulkinnanvarainen eikid se ole omiaan edistiméén tiedonhallintalain ja arkistolainsdddédnnon
mukaisten velvoitteiden yhteensovittamista kdytdnnosséd. Sdédnnoksessé saddetién siitd, milloin
tietoaineistot on viimeistién arkistoitava.

Ehdotettu 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka mukaan
sdilytysaikojen madrittimisen vastuista ja arkistoinnista sdddettdisiin erikseen. S&annds
muuttaisi voimassa olevaa 3 momenttia siten, ettd viittausta arkistotoimen tehtdviin ei endi
sisdltyisi sithen. Kyse on teknisestd, ehdotetun arkistointilain terminologian mukaisesta
viittauksesta, silld arkistointilaissa ei endd kéytettdisi arkistotoimi-termid. Ehdotettu
arkistointilaki olisi suhteessa tiedonhallinnan séédntelyyn erityislaki.

Ehdotettu laki sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Saddnndksen 2 momentin
mukaan tiedonhallintamallin sisdlt6 olisi saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

8 Lakia alemman asteinen siédntely

Ei ole.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosdénndksen yhteyteen liitettdisiin siirtymésdidnnoksend, ettd tiedonhallintamallin
sisdltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid varmistaa lainsddddnndn toimenpanoa ja seurantaa
Kansallisarkiston tulosohjauksen kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion Kansallisarkiston
toiminnasta vuosittain annettavassa tilinpddtdskannanotossa otetaan huomioon uuden
lainsdadannon vaikutukset Kansallisarkiston toiminnassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Ehdotettu arkistointilaki kytkeytyy valmisteilla olevaan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastouudistusta koskevan lainsddddnndn uudistamiseen, jonka osana
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sdadettdisiin uusi laki Kansallisarkistosta. Ehdotus Kansallisarkistosta annettavaksi laiksi on
terminologian osalta sovitettu yhteen arkistointilakiehdotuksen kanssa.

11.1 Suhde talousarvioesitykseen
Eiole.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén sekéa
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Viranomaisten
asiakirjat ovat merkittdvd osa kansallista kulttuuriperintdd ja niiden sdilyttdminen palvelee
useiden perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien, kuten tieteen vapauden ja
julkisuusperiaatteen toteutumista. My0s yksityisen toiminnan tuloksena syntyy arkistoaineistoa,
jolla on merkitystd kansallisen kulttuuriperinnén osana.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Lainkohdan 2 momentissa sdddetddn, ettd
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Arkistointilakiehdotuksessa on kyse osin tietosuojalainsdddantda tarkentavasta laista, se koskee
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd tietosuojalaissa sddnneltyd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Arkistoitavista asiakirjoista ja henkilGtiedoista péddttdmisen perustana
olevan arvonmairityksen perusteiden laintasoinen sédéntely perustein edistdd tietosuoja-
asetuksenkin tavoitteita lapindkyvyydestd. HenkilGtietojen arkistointi on ndhty poikkeuksena
tiettyihin rekisterdityjen oikeuksiin ja jidsenmaille on suotu mahdollisuus ylldpitdd
arkistopalveluita yleisen edun mukaisesti, kunhan samalla huolehditaan asianmukaista
turvallisuus- ja suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédédntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvin
sddnndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sédédntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddantoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endéd valtiosddntOisistd syistd valttdmatontd siséllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sééntelyd henkildtietojen kasittelystd (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin
perustella my0s tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti kiinnittdmilld huomiota
riskiperustaiseen ldhestymistapaan. Mitd korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Talla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp,
s. 4—6; PeVL 71/2018 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilStietojen suojan valtiosdédntdisessd arviossa painopiste
on siten henkilotietojen suojan ja kasittelyd méarittdvien sdénnosten siséllollisessd arvioinnissa.
Kansallisen liikkkumavaran kéyttoon kohdistuvassa valtiosdéntdisessd arvioinnissa ovat
merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan asettamat
sisdllolliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde
yksityiseldman ja henkilGtietojen suojaan. Valtiosddntoisia kysymyksid liittyy myos esimerkiksi
kansallista sdéntelyé edellyttiviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp,
s. 7, ks. my06s PeVL 26/2018 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta painottaa tietosuojalakia koskevaa hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan, ettd yksityiselimén ja henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi
yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka wvoivat &éritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/II). Lainsditijan tulee
turvata yksityiselimin ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on
kdytdnnossddn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun
asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldimén ja henkilotietojen suojaan (ks. esim. PeVL
43/1998 vp, s. 2/I1 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa
muihin perusoikeuksiin nihden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussdédnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 vp, s. 2/II, PeVL 10/2014 wvp, s. 4/1). Valiokunta on Kkorostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan vilistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).
Valiokunta on esimerkiksi katsonut, ettd julkishallinnon palkkaustietoihin ei kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, ettd se asiakirjajulkisuutta koskevan perusoikeuden
valossa oikeuttaisi ndiden tietojen laajan salassapidon. Valiokunta piti sddnndksen muuttamista
edellytyksend lakiehdotuksen kaisittelylle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 43/1998
vp, s. 7/11-8/1).

Perustuslain 12 §m 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen
julkisuuslaki) on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).
Valiokunnan  mukaan  julkisuuslakiehdotus  oli  késiteltdvissd  tavallisen  lain
sddtamisjarjestyksessd vain, jos sddntelyd tdydennetddn siten, ettd salassapitosdédntelystd
ilmenee salassapidon poikkeusluonne pédsdantona olevaan asiakirjajulkisuuteen nihden siten,
ettd jo lakitekstissd korostuu, ettd salassapitosdénnoksid on tulkittava suppeasti (PeVL 43/1998
vp, s. 3/II). Valiokunnan mukaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa julkisuuden rajoituksiin
kohdistettu valttimittdmyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapitosdénnoksiin (PeVL 14/2018
vp, s. 15). Arkistointilain ehdotuksessa ei esitetd muutoksia salassapitosdannoksiin eikd tulkita
niitd suppeasti.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tictosuojalakia koskeneesta hallituksen esityksestd
antamassaan lausunnossa olennaisena, ettd tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan on sisdllytetty
nimenomainen virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva artikla (PeVL 14/2018 vp, s. 15)
Artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtivin suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen siséltdmid henkilotietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddanndn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa
yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen suojaan.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklasta on vdhdn oikeuskdytdnt6d. Unionin tuomioistuin on
ennakkoratkaisussaan asiassa C-740/22 (Endemol Shine Finland, 7.3.2024) punninnut
virallisten asiakirjojen julkisuuden merkitystd Tuomioistuimen mukaan “[v]aikka virallisten
asiakirjojen julkisuus, johon ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin viittaa, on — kuten yleisen
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 perustelukappaleesta ilmenee — yleinen etu, joka voi
oikeuttaa mainitunlaisiin asiakirjoihin sisdltyvien henkilotietojen luovuttamisen, mainittu
julkisuus on kuitenkin sovitettava yhteen yksityiseldman kunnioittamista ja henkilGtietojen
suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa
muuten nimenomaisesti edellytetddn. Kun otetaan huomioon muun muassa rikostuomioihin
liittyvien tietojen arkaluontoisuus ja sen rekisterdityjen yksityiseldmén kunnioittamista ja
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henkilGtietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin puuttumisen, joka kyseisten tietojen
ilmaisemisesta aiheutuu, vakavuus, on katsottava, ettd mainitut oikeudet ovat tarkedmpid kuin
virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva etu.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentti sitoo ajatuksellisesti siinéd tarkoitetut viranomaisen sisdisen
tyoskentelyn asiakirjat voimassa olevan arkistolain 6 §:n 1 momentin tarkoittamaan
asiakirjajoukkoon, jonka mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistonmuodostajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan
yhteydessd. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vélisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niithin verrattavaa viranomaisten sisdistd tydskentelyd
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltdvdt sellaisia tietoja, ettd ne
arkistolainsdddannon mukaan on liitettdva arkistoon. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin toisessa
virkkeessa sdddetdén, ettd jos asiakirjat kuitenkin liitetdén arkistoon, viranomainen voi maarata,
ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Arkistoon liittimisen késitettd ei kuitenkaan tunneta nykyisessd arkistolaissa, eikd sitd
madritelld julkisuuslaissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 30/1998 wvp)
tarkemmin. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksesséd todetaan, ettd asiakirjat jéisivét
lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivit sisdlld sellaisia tietoja, ettd ne tulisi
arkistolainsdddéannon mukaan liittd4 arkistoon.

Ehdotettavan arkistointilain 8 §:n mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat ovat arvonmaéérityksen
kohteena. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin maarittima asiakirjajulkisuus ei kapene, vaan vastaa
edelleen sitd laajaa viranomaisten asiakirjojen joukkoa, joka on arvonmadrityksen kohteena.
Kansallisarkisto paittiisi 9 ja 10 §:n sddnndsten mukaisesti arkistoitavista asiakirjoista ja
tietoaineistoista arvonmaéirityksen perusteella. Voimassa olevasta arkistolaista poiketen
arvonmaidrityksen perusteista sdfdettdisiin lain tasolla. Varsinainen arkistointi tulisi ehdotetun
11 §:n mukaan toteuttaa Kansallisarkiston paitoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti.
Nain ollen ehdotettu arkistointilaki tdsmentiisi osaltaan sdéntelya siitd, mitkd ovat julkisuuslain
5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja “’sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsdddénnon mukaan
liittdd arkistoon”. Esityksessd ei ole arvioitu olevan tarpeen esittdd julkisuuslakiin tiltd osin
muutoksia.

Julkisuuslain 27 §n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdédetysséd jérjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettivéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvéksyttidvia tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
madrinnyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siiti, etté tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Voimassa olevassa arkistolaissa ei sdddetd arkistoon siirtdmisestd, joten
julkisuuslain 27 § on tulkinnanvarainen ottaen huomioon arkistolain 6 §:n 1 momentin arkistoon
kuuluvien asiakirjojen piirin méaérittavd sddnnds. Ehdotettavan arkistointilain 13 §:n sdédnnds
valtion viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisestd kansalliseen
arkistotietovarantoon vastaisi julkisuuslain 27 §:n esitdissa tarkoitettua siirtoa. Ehdotetun 14 §:n
uusi sddannds mahdollistaisi siirron Kansallisarkistoon muille viranomaisille.

Lakiehdotuksen 7, 11, 12 ja 13 pykélissi on sdddetty Kansallisarkistolle annettavasta
méidrdysvallasta. Maérdysvalta perustuu perustuslain 80 §:n 2 momenttiin, minkd mukaan myds
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdja maaratyistd asioista, jos
sithen on séddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Nykyisessd arkistolaissa saddetyt
madrdyksenantovaltuudet ovat laajoja, eikd niitd ole kaikilta osin rajattu riittdvén tdsmaéllisesti.
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Nyt ehdotetussa laissa olevat sdddokset on rajattu tdsmaillisesti koskemaan teknisluonteisia
menettelyjd  tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista ja  arkistoinnissa kéytettdvid
tiedostomuotoja. Maiérdystenantovaltuudet tukevat Kansallisarkiston tehtdvédd arkistoinnin
asiantuntijaviranomaisena ja hallinnon asiakirjojen arkiston ylldpitdjand ja ne koskettavat
aiheita, joista sddtdminen lailla tai asetuksella ei ole niiden teknisen luonteen vuoksi
tarkoituksenmukaista. Médrdyksilld varmistettaisiin arkistoinnin asianmukainen toteutus ja
asiakirjallisen kulttuuriperinnon sdilyminen. Asiakirjan elinkaaren ohjauksessa arkistoinnin
muoto, tavat, metatiedot ja arkiston ylldpidon tekniset toimintatavat ovat merkittévié seikkoja,
ja pelkka ohjeistus tai suositukset eivit ole riittdvid keinoja niiden ohjaukseen.

Perustuslain 124 §:ssd on sdddetty tehtdvien antamisesta yksityisille ja muille kuin
viranomaisille. Julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettua
arkistointilakia soveltavat yksityiset tahot ja yhteisot siltd osin kuin ne kayttavit julkista valtaa.
Naiden asiakirjojen arkistointitehtdvaa voivat siis hoitaa yksityiset tahot, kuten voimassa olevan
arkistolain aikana on ollut.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tdytti korvausta vastaan sdddetdin lailla. Ehdotetun arkistointilain 17 §:ssd
on kyse asiakirjojen lunastuksesta. Pykdldd on péivitetty sopimaan entistd paremmin myos
sahkaisiin asiakirjoihin. Lunastusta voidaan kiyttdé viime sijaisena keinona, jos yleinen etu siti
vaatii merkittdvien asiakirjojen ollessa uhattuna. Asiakirjat voidaan lunastaa kdypéén hintaan.
Asiakirjojen taloudellisen arvon médrittdminen voi olla vaikeaa, ja lunastusmahdollisuudet
riippuvat myos Kansallisarkiston varoista, joita se voi kdyttda toimintaan.

Lunastuksen perusteena on se, ettd voidaan katsoa sen kohteena olevan yksityisen hallussa
olevan omaisuuden, asiakirja-aineiston, olevan osa kansallista kulttuuriperintod, eli
Kansallisarkisto tekisi asiassa arvion lunastettavien asiakirjojen luonteesta ja arvosta.
Lunastettavia asiakirjoja tulisi tarkastella myos siten, ettd onko lunastuksen sijasta kéytettivissi
muita lievemmin omaisuudensuojaan puuttuvia keinoja, eli asiakirjat voitaisiin hankkia
tallentamalla tai kopioimalla. Lunastusta on kiytetty harvoin, mutta yleisimmin kyse on ollut
tilanteista, joissa asiakirjat I0ytanyt tai havainnut henkil6 on ottanut yhteyttd Kansallisarkistoon
ollessaan huolissaan arvokkaiden asiakirjojen heitteilld olosta tai huonosta kunnosta. Joskus
asiakirjoja on voitu asettaa myyntiin, jolloin niiden séilyvyydesta tai kdyttomahdollisuuksista
tutkimuksen ja yleisen edun mukaisiin tarpeisin  ei ole tietoa. Kiytettdessd
lunastusmahdollisuutta on oltava peruteltu nidkemys siité, ettd on ilmeistd, ettd asiakirja voisi
hévitd, tuhoutua tai joutua myynnin kautta tavoittamattomiin. On kuitenkin huomioitava, ettd
my0s yksityiset tahot sdilyttavét kulttuuriperinnén kannalta arvokkaita aineistoja. Omaisuutta
voidaan lunastaa yleiseen tarpeeseen ja tdyttd korvausta vastaan. Esitys tdyttdd molemmat
edellytykset.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on
turvattu. Arkistointi on vahvasti tieteeseen ja tutkimukseen liittyvdé toimintaa, sillé arkistoissa
olevia tietoja kiytetddn padosin tutkimukseen ja tieteen tekemiseen, etenkin historiatieteissa.
Tieteen vapautta edistetddn ja turvataan laadukkailla ja turvallisilla arkistointimenetelmilla.
Vaikka arkistoinnilla ei suoranaisesti ohjata tieteen tekemisen aiheita tai vaikuteta tietyn asian
tutkimukseen, on selvdd, ettd arkistoitavista asiakirjoista pddttiminen tulee tehda
mahdollisimman l4pindkyvin ja objektiivisin kriteerein. Ehdotetun arkistointilain 8 §:mn
mukainen arvonmadritys perustuu tutkimuksellisiin tarpeisiin.
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Organisatorinen soveltaminen ja ohjaus

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi padosin samoja
organisaatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan
sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétivaikutuksella (PeVL 43/1998 vp). Lisédksi lakia
sovellettaisiin osin lainsdddanto- ja hallitusvaltaa kéyttaviin elimiin. Lakiehdotuksessa on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokédytintd valtion viranomaisen eduskunnan
virastoihin kohdistuvan ohjausvallan rajoituksista (PeVL 46/2010 vp).

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lakiehdotukseen sisdltyy informatiivinen viittaussdannos
kirkkolakiin.

Lakiehdotuksessa esitetdéin sdantelyn kohdistuvan myos yliopistoihin, koska yliopistojen
toimintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n 1
momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sédtdmisjérjestyksestd on
voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetddn. Ehdotettavaa lakiehdotuksen
mukaista lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan viranomaisiin, joten ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin itsehallintolaissa séddetyin
poikkeuksin.

Kunnallinen itsehallinto

Arkistolakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointialueisiin ja maakuntiin.
Kunnallisesta itsehallinnosta on sééddetty perustuslain 121 §:ssé, jonka 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin  ominaispiirteisiin  tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméaksi (PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Hallituksen
esityksen lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettivaksi siitd, miten kunta jérjestdd hallintonsa lain
velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan kunta voi itse pdittdd, miten se organisoi arkistointiin
liittyvét tehtavét kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:sté johtuvat rajoitteet. Kuntien
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisestd maaritdan kuntalain (410/2015) 90 §:n
mukaisesti valtuuston hyviksyméssid hallintosddnnossd. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin
arkistoinnin ja arkiston ylldpidon perusteista, joten kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa
lain nimenomaisiin sddnnoksiin tai Kansallisarkiston lain nojalla antamiin méaérayksiin.
Kunnilla on merkittdvd rooli julkiselle vallalle kuuluvasta perusoikeuksien
toteuttamisvastuussa. Kuntien lakisédteiset tehtavét liittyvét keskeisesti useiden taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Sédntely jéttdd kunnille
harkintavaltaa, miten velvollisuudet toteutetaan. Sédntelyssd annetaan kunnille uusia
mahdollisuuksia hoitaa arkistointiaan ja arkistoitavia asiakirjoja, esimerkiksi mahdollistamalla
entistd laajemmin asiakirjojen siirtiminen kansalliseen arkistotietovarantoon.

Naiilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Arkistointilaki
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetién:
1 Luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén  seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus.

238
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista ja arkiston
yllapidosta. Lain soveltamisesta lainsddddntd- ja hallitusvaltaa kéyttdviin elimiin sédédetddn
erikseen 5 §:ssd.

Laissa sdddetéén kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvien arkistoitujen asiakirjojen ja
tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton varmistamisesta.

Tdmén lain 3 luvussa sdddetddn Kansallisarkiston tehtdvistd kulttuuriperinnén kannalta
merkittdvien yksityisten asiakirjojen sdilymisen ja saatavuuden varmistamiseksi.

338
Mdaritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jidljempéné
Julkisuuslaki, 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa;

2) tietoaineistolla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéana
tiedonhallintalaki, 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tictoaineistoa;

3) kansallisella arkistotietovarannolla tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti kdsiteltdvaa
kokonaisuutta, joka siséltdd Kansallisarkiston hallussa ja méérdysvallassa olevat arkistoidut
asiakirjat ja tietoaineistot.
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2 Luku
Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi
43§
Viranomaiset

Viranomaisella tarkoitetaan tdssd laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia. Miti tdssd laissa sdddetddn viranomaisesta, sovelletaan myds

1) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin;

2) ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin;

3) yksityisiin henkil6ihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin
julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne kayttivat julkista valtaa.

Lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanaan
itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa séddetyin rajoituksin.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, miti
kirkkolaissa (652/2023) sdddetdan.

Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun toimielimen toiminnan paityttyé téssi
laissa sdddetyistd viranomaisen tehtdvistd vastaa toimielimen asettamisesta padttanyt
viranomainen.

5§

Erityiset sddnnokset lain soveltamisesta lainsddddnto- ja hallitusvaltaa kéyttivien elinten ja
niiden yhteydessd toimivien viranomaisten toimintaan

Eduskuntaan ja sen virastoihin sovelletaan vain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:44, 11 §n 1 ja 2
momenttia ja 12 §:n 1 momenttia.

Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mitd tasavallan presidentin
kansliasta annetussa laissa (100/2012) sééddetéan.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen arkistoinnista.

63§
Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan tissi luvussa

1) julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

2) muuta asiakirjaa, joka on saapunut lainsdddanto- tai hallitusvaltaa kayttévélle elimelle sen
tehtdvien johdosta tai laadittu sen toiminnan yhteydessa.

738
Arkistoinnin suunnittelu

Viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen osana tiedonhallintaa.
Viranomaisen on muodostettava tietoaineistonsa siten, ettd niiden siséltdmien asiakirjojen ja
tietojen sdilyvyys ja kdytettdvyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méérdyksid 1 momentissa sdddettyjen velvoitteiden
teknisist toteuttamistavoista.
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8§
Arvonmdidritys

Viranomaisen tulee maédritelld arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten
tarpeiden perusteella (arvonmaédritys). Arvonmadrityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen
asiakirjat, mukaan lukien luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus),
jaljempéna tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja sisdltavat asiakirjat.

Yhteiskunnan kehitystd monipuolisesti kuvaavien ja edustavien tietojen tunnistamiseksi
arvonmadrityksessa tulee ottaa huomioon:

1) tehtdvédn merkittavyys;

2) viranomaisen toiminnan kohteiden merkittdvyys, toiminnan yhteiskunnalliset ja
ymparistovaikutukset sekéd poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi;

3) asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon niiden
sisdltdmien tietojen kédyttd useamman viranomaisen paiatoksenteossa;

4) tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja kayttomahdollisuudet;

5) tietojen erilaiset kdyttotarpeet ja niiden kehitys.

HenkilGtietoja sisédltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta arvonmiérityksessd on
arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan késittelyyn liittyvid riskejd ja arkistoinnin
oikeasuhtaisuutta.

98§
Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttiminen

Kansallisarkisto pdittdd viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista, jollei
laissa erikseen toisin sdddetd (arkistointipdditos). Kansallisarkiston p#itds perustuu 8 §:n
mukaiseen arvonmairitykseen.

Viranomaisen tulee panna asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskeva asia vireille, jos
arkistoinnista ei ole paitetty tai pddtds on vanhentunut. Viranomaisen tulee asian vireille
saattamisen yhteydessd antaa riittdvat kuvaukset ja tiedot sekd arvonmaéiritykseen perustuva
esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta aloitteestaan, jos:

1) viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole pditetty tai paétds on
vanhentunut eikd asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa ajassa; tai

2) arkistointipddtoksen kohteena olevat asiakirjat ja tietoaineistot kuuluvat usean
viranomaisen tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon.

10§
Yleinen arkistointipddtos

Kansallisarkisto voi piittdd useiden viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista yleiselld pédatokselld (yleinen arkistointipddtds). Yleisen arkistointipddtoksen
edellytyksend on, ettd se on tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkilosto- ja
yleishallinnon asiakirjojen arvonmaérityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Yleistd arkistointipddtostd koskevan asian voi panna vireille toimivaltainen ministerio tai
viranomaisia laajasti edustava taho. Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta
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aloitteestaan, jos arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole pddtetty tai padtds on
vanhentunut.

Yleiseen arkistointipddtokseen sovelletaan, mitd 9 §:n 1 momentissa sdidetdén.
Kansallisarkiston on varmistettava, ettd osallisilla viranomaisilla on mahdollisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmiaritykseen
vaikuttavista seikoista.

11§
Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta

Viranomaisen on huolehdittava 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun péétoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista siten, etti
asiakirjat ja tietoaineistot seké niihin kuuluvat metatiedot ovat kiytettivissa, todistusvoimaisia
ja ymmarrettivia.

Viranomaisen on ylldpidettava arkistoituja asiakirjoja sellaisissa tietojérjestelmissa ja tiloissa,
joissa asiakirjojen saatavuus, siilyminen ja turvallisuus voidaan varmistaa.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia madrdyksid 1 ja 2 momentissa sééddettyjen
tehtivien teknisisti toteuttamistavoista ja arkistoinnissa kéytettavistd tiedostomuodoista.

12 §
Asiakirjojen sdhkéiseen muotoon muuttaminen

Osana arkiston ylldpitoa viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut asiakirjat voidaan muuttaa
sihkdiseen muotoon. Viranomaisen on varmistettava asiakirjojen sdilyminen sisélloltaén
muuttumattomana, eheéni ja luotettavana arkistoitavia tai arkistoituja asiakirjoja sédhkoiseen
muotoon muutettaessa. Sdhkodiseen muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto
voidaan tuhota, ellei asiakirjan kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima
edellytd myds alkuperdisen muodon séilyttdmista.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia madrdyksid 1 momentissa sdddetyista
asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttamisen teknisistd menettelytavoista.

13§
Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Valtion viranomaisten on siirrettdva 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paitdksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sahkoisessd muodossa kansalliseen
arkistotietovarantoon. Valtion viranomaisella tarkoitetaan tdssd pykéléssé julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia seké niiden asettamia julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettuja toimielimié.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta siirtovelvollisuudesta tai sédhkoisesti muodosta voidaan
poiketa vilttimittdmien turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kisittelyd koskevien
vaatimusten tai muiden tietoturvallisuusvaatimusten vuoksi tai jos se on tarpeen muun
asiakirjan tai tietoaineiston luonteeseen liittyvén erityisen syyn vuoksi. Sédhkodiseen muotoon
muutetut asiakirjat siirretddan myds alkuperdisessd muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon
liittyy erityisté arvoa.

Kansallisarkisto paéttdd viranomaista kuultuaan siirron ajankohdasta. Siirto voidaan toteuttaa
tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitetun sdilytysajan kuluessa. Viranomainen vastaa asiakirjojen
ja tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisesta, siirron toteuttamisesta ja siitd aiheutuvista
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kustannuksista. Siirron voi toteuttaa yhteisestd tietovarannosta tai tictojirjestelmastd vastaava
viranomainen.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méaérayksid edelld 3 momentissa séédettyjen asiakirjojen
ja tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisen ja siirron teknisistd toteuttamistavoista.

14§
Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtiminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Muut kuin 13 §:ssé tarkoitetut viranomaiset voivat siirtdd 9 tai 10 §:sséd tarkoitetun paatoksen
tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sdhkoisessd
muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Kansalliseen arkistotietovarantoon voidaan
siirtdd kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa kuin sdhkdisessd muodossa, jos asiakirjan
alkuperéiselld muodolla on erityisté arvoa.

Viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat 1 momentissa tarkoitetun siirron toteuttamisesta ja
ajankohdasta.

15§
Arkistokopio tietoaineistosta

Kansallisarkistolla on oikeus saada 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen
sdhkoisestd, sisdlloltddn  muuttuvasta tietoaineistosta kopio tutkimuskédyttod varten
(arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun
paitoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitava. Arkistokopion siirtoon
sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa sdddetain.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan kansalliseen
arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun viranomaisen sahkoisesta
tietoaineistosta, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun pddtoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitava.

3 Luku
Yksityisid arkistoaineistoja koskevat sidnnokset
16 §
Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon
Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen
edun mukaisesti arkistoitavia muita kuin 6 §:ssd tarkoitettuja asiakirjoja ja
asiakirjakokonaisuuksia (yksityinen arkistoaineisto).
Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun yksityisen arkistoaineiston kayttod koskevat
luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset.
17§

Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen

Jos yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinnon kannalta arvokas ja yleisen edun
mukaisesti arkistoitava yksityinen arkistoaineisto on ilmeisesti vaarassa tuhoutua, héviti tai
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tulla myydyksi, Kansallisarkistolla on oikeus ottaa arkistoaineistosta jéljennds tai sdhkdinen
tallenne taikka lunastaa se kdypéén hintaan.

Kansallisarkisto voi pééttda, ettd 1 momentin mukaisen jdljentdmisen, tallentamisen tai
lunastuksen kohteena oleva arkistoaineisto on vélittomasti siirrettivd Kansallisarkistoon sithen
saakka, kunnes kysymys jéljentdmisesti, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti
ratkaistu. Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saa antaa tietoja muille kuin niiden
omistajalle.

Tassé pykélassa tarkoitettujen arkistoaineistojen maastaviennistd sdddetddn erikseen.

4 Luku
Kansallista arkistotietovarantoa koskevat sasinnokset
18 §
Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd viranomaisen asiakirjoista

Kansallisarkistolla on oikeus julkisuuslain 16 §:mn 1 momentin estiméttd antaa tieto
kansalliseen  arkistotietovarantoon  siirretystd viranomaisen asiakirjasta  sdhkdisesti.
Kansallisarkisto voi perid asiakirjan sédhkoisestd antamisesta maksuja julkisuuslain 34 §:stéd
riippumatta.

Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto
on késiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyjd asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa
pidettdvid osia tai jos muu rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyOmaééarén, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

19 §
Henkilotietojen kdisittely ja tietoturvallinen kéyttéympdristo

Kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitdji on Kansallisarkisto. Kansallisarkisto
késittelee kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvid henkilotietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta kansalliseen
arkistotietovarantoon sisiltyvien henkilStietojen késittelyyn.

Kansallisarkisto yllapitdd tietoturvallista kayttoympéristdd, jossa voidaan varmistaa
kansalliseen arkistotietovarantoon kuuluvien sdhkdisten henkil6tietoja taikka salassa pidettavia
tietoja tai asiakirjoja siséltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen tietoturvallisesti.

20§
Katseluyhteyden avaaminen

Kansallisarkisto voi avata tietoturvallisessa kiyttoympéristossd katseluyhteyden kansalliseen
arkistotietovarantoon kuuluvan sidhkdisen tietoaineiston henkilGtietoja tai salassa pidettdvid
tietoja siséltdviin asiakirjoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus ja oikeus
kasitelld naita tietoja.

Edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katseluyhteys on rajattu vain
tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tietoihin ja avaaminen on oikeasuhtaista
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rekisteréidyn oikeuksiin ndhden. Ennen katseluyhteyden avaamista Kansallisarkisto voi
tarvittaessa vaatia kayttdjalta selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Selvitys on vaadittava, jos katseluyhteys tapahtuu muualla kuin Kansallisarkiston
toimitiloissa ja kyse on salassa pidettivien asiakirjojen tai tietojen tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen luovuttamisesta.

Kansallisarkiston on toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava
tietojérjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdddetdédn tiedonhallintalaissa.

5 Luku
Erindiset siinnokset
21§
Asiakirjojen sdilyttdminen Kansallisarkistossa

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa sdilytettdvikseen timén lain 9 tai
10 §:ssé tarkoitetun paédtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja
tietoaineistoja.

Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa sdilytettdvikseen yksityisen hallussa olevia
yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisié arkistoaineistoja.

22§
Kansallisarkiston arviointitehtdvdi

Kansallisarkistolla on oikeus arvioida 7 ja 11-13 §:mn ja sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (2003/13) 21 §:n sddnnosten sekd niiden nojalla antamiensa
midrdysten noudattamista viranomaisissa.

Jos Kansallisarkisto arviointitehtdvéd suorittaessaan havaitsee puutteita lakien tai madrdysten
noudattamisessa, se voi kiinnittdd viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen
maardysten mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttdmiseen.

23§
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus
Kansallisarkistolla on oikeus salassapitosddnnodsten estimittd saada viranomaisilta maksutta
tdmén lain 9, 10 ja 22 §:ssé sdddettyjen tehtdviensd toteuttamiseksi vélttamattomat selvitykset
seka tarpeelliset tiedot arkistoinnin ja arkiston ylldpidon jarjestdmisestd sekd tiedonhallintalain
5 §:n mukaisesta tiedonhallintamallista.
24§
Muutoksenhaku
Tassé laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin

hallintolaissa (434/2003). Edelld 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Kansallisarkiston
viliaikaiseen paitokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua.
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan arkistolaki (831/1994) sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla antamat maédraykset ja paatokset

jadvit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa timén lain kanssa.
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

3) tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja
arkiston ylldpidon toimenpiteistd sekéd arkistojarjestelmastd tai —paikasta;

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin  sisdltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojédrjestelmien kdyttdonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava nédihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa
sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sdédettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdédettyihin
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin sekd arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus seké niiden hyodynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa
ja kéytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikdn on ryhdyttdva tarpeellisiin
toimenpiteisiin  tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.
Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvéstd ennakkokuulemisesta
sdddetddn erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto  nimittdd tiedonhallintalautakunnan neljdksi  vuodeksi  kerrallaan.
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd jdsenid, joilla on
asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista, tietoaineistojen tiedonhallinnasta tai arkistoinnista.
Tiedonhallintalautakunnan  tarkemmasta  kokoonpanosta, toiminnan jirjestimisesta,
paitoksentekomenettelystd ja jdsenten pitevyysvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.



21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen

Sdilytysajan pédttymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava tietoturvallisella
tavalla.

Séilytysaikojen méadrittdmisen vastuista ja arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavistd sdddetdin
erikseen.

Téma laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
Tiedonhallintamallin sisdltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18
kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi

Tiedonhallintamallin on sisdllettava
vahintdén tiedot:

3) tietoaineiston arkistoon siirtdmisesta,
arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta.

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin

siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kdyttoonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sédddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa  sdddettyihin  asianhallinnan  ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd
muualla laissa sdddettyihin  asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin.

Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden

Ehdotus
58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi

Tiedonhallintamallin on sisdllettava
vahintdén tiedot:

3) tietoaineiston arkistoinnista tai
tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista,
arkistoinnin  ja arkiston ylldpidon

toimenpiteistd sekd arkistojdrjestelmdstd tai —
paikasta,

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin
siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojdrjestelmien kdyttoonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava naihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sédddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa sdddettyihin  asianhallinnan  ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd
muualla laissa sdddettyihin  asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin  sekd  arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden
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Voimassa oleva laki

hy6dynnettiavyys tietoaineistoja
muodostettaessa ja kdytettdessd. Arvioinnin

perusteella tiedonhallintayksikon on
ryhdyttdvd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi  ja

muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siithen
liittyvdstd ennakkokuulemisesta sdéddetdan
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittaa
tiedonhallintalautakunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  seki
jasenid, joilla on asiantuntemus julkisen
hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta,  tilastoinnista  fai
tietoaineistojen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalautakunnan tarkemmasta
kokoonpanosta, toiminnan jérjestdmisesta,
paitoksentekomenettelystd  ja  jésenten
patevyysvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittaminen
Sdilytysajan paittymisen jélkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
viipymdittd tietoturvallisella tavalla.

Séilytysaikojen madrittdmisen vastuista,
arkistoinnista ja arkistotoimen tehtivistd
sdddetidn erikseen.
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FEhdotus

hyodynnettivyys tietoaineistoja
muodostettaessa ja kdytettdessd. Arvioinnin

perusteella tiedonhallintayksikon on
ryhdyttdvd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi  ja

muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen
liittyvdstd ennakkokuulemisesta sédéddetddn
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittaa
tiedonhallintalautakunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  seki
jasenid, joilla on asiantuntemus julkisen
hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista,
tietoaineistojen tiedonhallinnasta tai
arkistoinnista. Tiedonhallintalautakunnan
tarkemmasta  kokoonpanosta,  toiminnan
jarjestamisestd, padtoksentekomenettelysti ja
jasenten péatevyysvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittdminen
Sdilytysajan paittymisen jélkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
tietoturvallisella tavalla.

Sailytysaikojen méérittdmisen vastuista ja
arkistoinnista sdddetddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Tiedonhallintamallin sisdlté on saatettava

58n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18



Voimassa oleva laki FEhdotus

kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta
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